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. Ulkomaat 30.10.2012
Lokakuu 2012: Trooppinen s
Sandy-myrsky paljastaa New Sandy iski Yhdysvaltain rannikolle -
: . useita ihmisia kuollut

York Cityn kaupunki-infran

__— . Jopa 16 ihmisen kerrotaan kuolleen hirmumyrsky Sandyn kourissa
krl |tt|Set haaVO|ttUVU Udet Yhdysvaltain itarannikolla. New Yorkissa metro, koulut ja julkiset
etenkin Manhattanin Lower rakennukset pysyvét tdndan suljettuina.
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Haavoittuvuuden kuva kaduilla ja naapurustoissa
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Haavoittuvuuden kuva paatoksenteossa

A. Sandy: monen B. Jarjestelman C. Ongelmanratkaisu D. Jarjestelman vastaus
toimijan panosta tarjoamat valineet nahtyna jarjestelman Sandyn asettamaan
vaativa komplek- ongelman tarjoamien resurssien ja kompleksiseen
sinen ongelma korjaamiseksi menettelytapojen kautta ongelmaan

|

Tulosten mittaus — vertailu — oppiminen — ...

Alkuperaisdiagrammi: Karppi & Vakkuri 2020
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Empiirinen tarkastelukohteemme
- ESCR (NYC) resilienttiyshankkeena

« Tutkimme New Yorkin East River Parkin
uudelleenrakentamista East Side Coastal
Resiliency -hankkeen (ESCR) puitteissa, \ ‘
missa tavoitteena on tulvasuojelun ja N
IImastonkestavyyden parantaminen '
kaupunkisuunnittelun kautta

* Prosessi kaynnistyi Sandy-myrskyn jalkeen
v. 2012 suunnittelukilpailulla, jossa etsittiin
"radikaalisti osallistavia” ratkaisuja

« Suunnittelukriisin jalkeinen luottamuksen
jalleenrakennus(yritys) osallisuutta
palauttamaan rakennetulla toimintamallilla
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Sandyn opetuksia resilienttiyden ja jarjestelmaan
kohdistuvan luottamuksen suhteesta

* Myrsky disruptiivisena voimana: Sandy osoitti

kaupungin normaalien/totunnaisten toimintojen
heikkoudet

* Mika toimii, mika ei toimi ja — jossakin maarin — miksi
o “Katastrofikommunismi” (Disaster Communism?)
toi erilaisia sosiaalisia (vastarinta)liikkeita, esim.

Occupy Wall Street osaksi kaupunkia pelastavien
toimijoiden kokonaisuutta

« Akuuttien tilanteiden pohjalta emergoitunut tyonjako o B 0 PY S
liikkeiden ja pelastusviranomaisten kesken osoitti . B MuTua‘ @d NOJY Q\dnjfy
Kiinteistosektorin ja sen kasissa olevan arvonluonnin

ensisijaisuuden koko NYC:n taloudelle sandy-disaster-response/
*Dawson 2017; vrt . Graeber 2025.

https://www.thecity.nyc/2022/10/28/ten-years-occupy-
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Rebuild by Design (RbD) [|resuio evbesian W

- Tulvaherkkia alueita suojaamassa NYU

* Alkujaan Sandyn jalkeen liittovaltion (Department of Housing and Urban
Development — HUD) tuella New Yorkin metropolialueella jarjestetty
suunnittelukilpailu

* Nyt osa New York Universityn Institute for Public Knowledge -yksikkoa

* Yhteisojen osallistuminen/osallistaminen alusta alkaen keskeinen arvo
* Erilaisten intressien valittaminen ja toimijoiden valinen yhteistyo
* YhteisOjen paikallisen tiedon hyodyntamattomyys NYC:n tunnettu ongelma

« Kaytannon hankkeet edellyttavat julkista monitasoista ja monialaista
osallistumista (yksityinen, julkinen, yhteisollinen, paikallinen, osavaltion,
liittovaltion, kansainvalinen)

« Toiminta usein lilan laajaa ja vaikutukset alueellisesti lilan laaja-alaisia
yksittaiselle toimijalle — ainakin jos yhteisoja pyritaan kunnioittamaan


https://rebuildbydesign.org/
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Infrahankkeet

Mita on kaupungeissa tapahtuva paikallinen iimastotoimina?

sopeutuminen ilmastonmuutokseen? o aiten
_ _ _ _ ~ kaydyt paikallispoliittiset
* Kokonaisten kaupunkiekosysteemien turvaaminen vaatii vaannét (Tampere, Turku,
kaupunki-infran muokkaamista yhteisoja suojaaviksi Vantaa):
suojarakenteiksi (ns. double-duty infrastructure) kestavyystavoitteet,
tilvistyva
 Resilienttiys (urban resilience) uutena hallinnan diskurssina kaupunkirakenne,
(Wakefield 2020) lEhivinrea.
« Samaan aikaan ilmasto- ja resilienttiyshankkeita on kritisoitu likkumismuotojen

lilasta infraorientoitumisesta ja piilevista priorisointi, asumisen

markkinaintresseista: Voivat jopa kiihdyttaa kaupunkien
eriytymiskehitysta (climate gentrification, green growth
machine) (Rose 2016; Leino ym. 2022; DuPuis & Greenberg 2019)

hinta reitin varrella jne.

* Toisaalla myos nk. "infrapopulismin” NOUSU (Mattila ym. 2025; Beveridge ym. 2024)

- luottamuksen merkitys suunnittelussa korostuu

(Laurian 2009)
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THE BRIDGING BERM
NEW SCENIC BIKEWAY ALONGSIDE BERM!
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Osallistuminen,

resilienttiystyo ja
sosliaalisen arvon
luominen: BRIDPE
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Yhteisolahtoisyys

ESCR: Osallistumisen onnistumiset... sitouttaa
« aagasg gmns . Osallistumisen oikea-
Yhteisolahtoinen suunnitelma (2013-2018) aikaisuus ja odotusten
* Asukkaiden mittava osallistaminen edisti kumppanuuden ja toimijuuden hallinta: visiokuvien

kokemusta (Araos 2023; DuPuis & Greenberg 2019; Kimmelman 2021) luomat "lupaukset”

PRI , e , asukkaille
 Suunnittelijoihin aluksi varauksella suhtautuneet yhteison jasenet alkoivat (Kuoppa ym. 2026: Flinders &

nahda kadenjalkensa suunnitelmissa prosessin edetessa Dommett 2013)

* Bjarke Ingelsin (BIG) kunnianhimoinen tulvivan puiston malli ja unelmat
FDR-valtatien kattamisesta viherkannella

Kuviat: BIG Team
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ESCR: ...ja pettymykset

“‘We feel used, betrayed, and tired. [...] | hope the city council will restore our belief in
democracy and that one day we can work again with the city to update [...] our preferred
alternative. Please oppose this disgraceful initiative that is imposed by force on the very

people that it pretends to protect.” (NYC City Council public hearing, Oct -19)

Suunnitelmien muutos ja konflikti (2018-2019)

- Kaupunki teki suljettujen ovien takana rakennettavuusarvion ja vei
paatoksentekoon uuden suunnitelmaversion

- Konfliktia paikkailtiin myonnytyksilla, mm. rakentamisen vaiheistus

Community Advisory Group (CAG)

- Paikallisyhteison edustajista koottiin ryhma seuraamaan rakennustoiden
vaikutuksia ja yllapitamaan vuoropuhelua kaupungin ja asukkaiden valilla

- Kriisinhallintaa vai luottamuksen ja osallisuuden palauttamista?

Hallinnon ja
suunnittelu-
jarjestelman kyky
radikaaliuteen?

Siiloutuneen hallinnon
tutut toimintatavat
"voittivat”

Kuva: Dean Moses
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Osallistumisen kaarmeet ja tikapuut

“Snakes and Ladders” -metafora havainnollistaa, miten yhteison
osallistuminen voi nousta merkitykselliseksi tai ajautua tokenismiin.

PR ’ Osallistumisen tikapuut (Ladder of Citizen Participation,
- \ Arnstein 1969) kuvaa osallistumisen tasoja
—— 3. » naennaisosallistumisesta kansalaisvallan asteisiin:

Kansalaisten omaehtoinen osallistuminen (citizen control)

= A Jaettu valta (delegated power)
2 > \ Kumppanuus (partnership)
Myonnytysten teko (placation)
14 Konsultaatio (consultation)
< Tiedottaminen (informing)
i e 7 Terapia (therapy)

Kaannokset: Wallin, S. (2019) Manipulaatio (manipulation)
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Osallistuminen ja luottamus CAG:ssa

Kaupungin omat motivaatiot osallistamiselle?

Pelkka informointi on naennaisosallistumista Arnsteinin (1969) osallistumisen tikkailla
- Yhteisojen strategisen roolin hyodyntaminen

 Usallistumisen rooll epaselva: “not interested in a process
where we’re just being spoken at’

Kriisiytymisen vaaranpaikat
Herkistyminen yhteisodille & yksiloille, joilla ennestaan huonoja kokemuksia
ja epaluottamusta viranomaisia kohtaan

T \/odAlliowuuli i il i IIII'.JUI. |nyyva|onyLa vdl wuliliauwuliiliiowa :
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Oppeja asukaslahtoisemmasta
resilienttiystyosta

» Osallistutaanko luottamuksesta vai epaluottamuksesta kasin?
» Vaikuttaa siihen, saadaanko konsensusta aikaan

» "Facework”. yksittaiset kohtaamiset voivat varittaa suhtautumista
koko jarjestelmaan

* [Imasto- ja sopeutustoimien (lopputuloksen) hyvaksyttavyys
muodostuu myos prosessissa > mielekas osallistuminen

« Aito vuoropuhelu ja kansalaistiedon hyodyntaminen
» Pelkka informointi ei riita

 Hallinnon valmius tarkastella omia toimintatapojaan

» Teknokraattisuus, byrokraattisuus — ettei osallistumista vain
hyvaksynnan hakemiseksi jo tehdyille paatoksille (manipulaatio)

Lahde: Shane Rounce / Unsplash


https://unsplash.com/@shanerounce?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/@shanerounce?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/photos/a-group-of-people-holding-hands-on-top-of-a-tree-DNkoNXQti3c?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
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Mukauttamisen tarve paatoksenteossa

A. Sandy: monen B. Jarjestelman C. Ongelmanratkaisu D. Jarjestelman vastaus
toimijan panosta tarjoamat valineet nahtyna jarjestelmén Sandyn asettamaan
vaativa komplek- ongelman tarjoamien resurssien ja kompleksiseen
sinen ongelma korjaamiseksi menettelytapojen kautta ongelmaan

&

Tarve uusille resilienttiysheuristiikoille*

*vrt. Keenan 2014
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