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Taustaa

Esiselvityksen tausta

« Paakysymykset
 Tilaajan ja urakoitsijan roolit
hankintavaiheessa
* Tarjouslaskenta
e Tilaajan kustannustietous
» Unit4 MAP —ohjelmiston rooli




Johdanto

Taman selvityksen tavoitteena on tunnistaa Ruotsin infrarakentamisessa kaytossa olevia menettelyja, joita kayttamalla tai kehittamalla kyettaisiin
parantamaan Suomen infrahankkeiden tuottavuutta. Selvitys kasittelee Ruotsin tilaajista suurimman, Trafikverketin, menettelyita ja toimintatapoja. Selvitys
pyrkii vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

* Mitka ovat tilaajan ja urakoitsijan roolit ja yhteistyd hankintavaiheessa?

* Miten tarjouslaskentaa suoritetaan Ruotsissa?

* Minkalainen on Tilaajan kustannustietous? Miten se kertyy? Kuinka luotettavia tarjotut yksikkdhinnat ovat?
* Mika rooli Unit4 MAP -ohjelmistolla on tassa kokonaisuudessa?

Yksityisista infrarakennuttajista ruotsalaisomisteiset yritykset tukeutuvat vahvasti Trafikverketin menettelyihin. Kansainvaliset infrarakennuttajat puolestaan
toimivat vahvasti omien yrityskohtaisten toimintatapojen mukaisesti, ja ne on rajattu taman selvityksen ulkopuolelle. Selvitys keskittyy perinteisiin
urakkamuotoihin, koska Trafikverketin kehittama yhteistoiminnallinen toteutustapa Tidig Entreprenérmedverkan (TEM) eli urakoitsijan aikainen
sitouttaminen on talla hetkella viela sisadnajovaiheessa.

Selvityksessa on hyddynnetty julkisia tietolahteita, joiden lisaksi tdydentavaa tietoa on hankittu asiantuntijahaastatteluilla. Selvitystyon tuloksia tukee se, etta
sen toteuttaneella taholla on pitkd kokemus Suomen inframarkkinan ja hankintavaiheen toiminnoista seka selkea kasitys Ruotsin inframarkkinasta yleisella
tasolla. ~ Varsinaisten kysymyksiin vastaavien tulosten selvitys tarjoaa myo6s suosituksia ensimmaiseksi kayttoonotettavista toimenpiteista ja
jatkotutkimuksista.

Selvitys on osa ProDigial-tutkimusohjelmaa, jossa edistetdan infra-alan tuottavuutta digitalisaatiota hyodyntamalla ja toimintamalleja parantamalla.
Tutkimushankkeen osa-alueista tama selvitys kohdistuu hankintaan ja toimintakulttuurin muutokseen.
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Tiivistys
Keskelsin havainto Ruotsin markkinasta

* Vahvuus yhtenadinen ja vakioitu toimintatapa
» Tilagjalla vahva omistajuus hankkeissa
* Ei yksittainen urakkamuoto, tydkalu tms.

. . Vakioitu
Trafikverketin strategia V?k|0|dut . AMA-RA.- ] tarjouspyynto-
sopimusmallit kokonaisuus aineisto




1. Taustaa



Taustaa

Ruotsin ja Suomen tieverkon
omistajaorganisaatioiden vertailu

Vaylavirasto+

Vertailutekija Trafikverket Elinvoimakeskukset

Suhdeluku

Valtion tieverkko n. 98 500 km n. 78 000 km

Tiehankkeiden suunnittelun

Ja rakennuttamisen 2 500-4 000 hlo 500-700 hlo
henkilosto *

Tiehankkeiden

: - 2-3 mrd €/vuosi 0,3-0,6 mrd €/vuosi
rakentamisvolyymi

Vahva oma
Projektien organisaatiomalli projektiorganisaatio,
konsultteja tarvittaessa

Tilaajaorganisaatio, vahvasti
konsultteihin tukeutuva

Merkittava ero

* Arvio. Perustuu organisaatiorakenteisiin ja julkisesti saatavilla oleviin investointivolyymeihin, ei virallisesti raportoituun henkildsto- tai kustannusjakoon



Ruotsin ja Suomen erilaiset

iInframarkkinat

Ruotsin inframarkkina on Suomea selvasti suurempi. Pitkadn Ruotsin markkinoita
hallitsi kolme suurta urakoitsijaa. Tama tilanne on kuitenkin hieman muuttunut,
etenkin kunnossapidon osalta. Markkinoiden erilaisuudesta kertoo sekin, etta
Ruotsin ja Suomen infra-alan suurimmat tilaajaorganisaatiot poikkeavat toisistaan
monin tavoin: Trafikverketin organisaatio kattaa valtakunnallisen ja alueellisen
toiminnan. Suomessa Vaylavirasto vastaa keskushallinnosta ja suurimmista
vaylahankkeista ja Elinvoimakeskusten liikenneinfran organisaatiot alueellisista
vaylahankkeista.  Henkildmaaraltaan  ja  volyymiltaan  Trafikverket  on
moninkertainen. Trafikverket yllapitad merkittavasti laajempaa omaa suunnittelu-,
projektinjohto- ja rakennuttamisorganisaatiota kuin Suomen Vaylavirasto ja
Elinvoimakeskusten liikenneinfran organisaatiot yhteensa. Suomessa toimitaan
selkedammin tilaajaorganisaatioina, jotka ostavat palveluja markkinoilta. Seuraavalla
sivulla vertailu maiden tieverkon omistajaorganisaatioista.

Strategioidensa keskeisimmilta osiltaan Vaylavirasto ja Trafikverket ovat samoilla
linjoilla. Trafikverket toteaa ndkevdnsa hankinnat osana yhteiskunnallista
vaikuttavuuttaan, ei ainoastaan yksittaisten urakoiden kilpailuttamisena. Sen
vuonna 2024 voimaan tulleessa liiketoimintastrategiassa korostetaan hankintojen
suunnittelua,  hankekohtaisesti  tarkoituksenmukaisen liiketoimintamuodon
valintaa, yhteistyota seka sopimusten jarjestelmallista toteuttamista ja seurantaa.
Tavoitteena on kayttaa Trafikverketin huomattavaa ostovoimaa tuottavuuden,
innovaatioiden, kestdavyyden ja toimivan toimittajamarkkinan kehittamiseen.
Hankinta toimii siten markkinaohjauksen ja vaikuttavuuden valineend, ei vain
kilpailutusprosessina.

Ruotsin inframarkkinan toimintaa tukee vakiintunut, toimialan yhteisesti kayttama
sopimus- ja tekninen viitekehys. Kokonaisurakoissa kadytetaan tavallisesti AB 04 -
ehtoja ja Suunnittele ja Toteuta -hankkeissa ABT 06 -ehtoja. Teknisten kuvausten,
soveltamisohjeiden seka mittaus- ja korvausperusteiden yhteyden muodostavat
BSAB-rakenteeseen liittyvat AMA-, RA- ja MER-julkaisut. Julkaisujen saannoéllinen ja
yhteensovitettu paivittaminen lisda asiakirjojen ennakoitavuutta ja tukee tilaajien,
suunnittelijoiden ja urakoitsijoiden yhteista kasitteistoa.

Trafikverketin tehtivit 1 § ja 2 § kohta 10

Hankinta-
politiikka

Toimintastrategia
urakoitsijoiden ja
suunnittelijoiden suhteen

Hankintakategoria-
strategiat

Liiketoimintasuunnitelma
(toimintasuunnitelma huomioiden
palveluntuottajamarkkina)

Tekniset

vaatimukset
Yhteistyomuodot

Kehitysta edistava

toiminta

mahdollisuudet I oRiaminen Hankintamallit
ja seuranta

Hankinta on osa Trafikverketin strategista johtamista. /TDOK 2016:0199, version 5.0,
kaannos esiselvityksen tekija

Trafikverketin
toiminnat

Kaupallisen mallin
valinta

Suomen tilaajaorganisaatiot ovat etsineet, ehka joutuneetkin kokeilemaan, uusia
malleja varsin rohkeasti jo 2010-luvun alusta lahtien. YSE seka Infra-, InfraRYL- ja
MaaRYL-kokonaisuudet ovat kaytdssa, mutta niiden keskindinen kytkenta,
paivitysrytmi ja hankekohtainen soveltaminen eivat muodosta yhtd yhtendista
kokonaisuutta. Lisaksi useat toimijat ovat tehneet omia lisdyksiaan ja rajauksiaan
yksipuolisesti omiin tarkoituksiinsa.

Ruotsissa suoranaista painetta siirtya yhteistoiminnallisiin toteutusmuotoihin ei ole
Suomen tavoin ollut. Trafikverket on silti niita kehittanyt. 2010-luvun puolivalissa se
kehitti Samverkan-mallin, jossa oli kaksi tasoa: perus (BAS) ja syvempi yhteistoiminta
(Hog). Trafikverketin kehittdama toinen yhteistoiminnallinen toteutustapa Tidig
Entreprendrmedverkan (TEM) eli urakoitsijan aikainen sitouttaminen, oli 2020-
luvulle tultaessa jo pitkalla. TEM-malli perustuu IPD-kentéassa etenkin Brittein saarilla
sovellettuun Early Contractor Involvement -viitekehykseen.



Trafikverketin tehtavit 1 § ja 2 § kohta 10

Strateginen tavoite

Hankinta- - ;
Liiketoimintasuunnitelma olitiikka T0|rlr(|||_1ta_:.;tf:teg_|a
(toimintasuunnitelma huomioiden P urakoitsijoiden ja

palveluntuottajamarkkina) suunnittelijoiden suhteen

vaatimukset strategiat
Trafikverketin
toiminnat Kaupallisen mallin

Kehitysta edistava

toiminta
mahdollisuudet e Hankintamallit
ja seuranta

TDOK 2016:0199, vers ion 5.0, kdannos esiselvityksen tekija



Ruotsin ja Suomen tieverkon
omistajaorganisaatioiden vertailu

. . Vaylavirasto+
Vertailutekija Trafikverket Elinvoimakeskukset

n. 480+
n.700-900

Valtion tieverkko n. 98 500 km n. 78 000 km

Kokonaishenkilosto n. 11 000

Kokonaisbudjetti / vuosivolyymi n. 8-9 mrd € n.2,5-3 mrd €

Tiehankkeiden suunnitteluun, hankekehitykseen,
rakennuttamiseen ja kunnossapidon ohjelmointiin *

2 500-4 000 hlo 500-700 hlo
Tiehankkeiden suunnitteluvolyymi * 300-500 M€/vuosi 30-80 M€/vuosi

Tiehankkeiden rakentamisvolyymi * 2-3 mrd €/vuosi 0,3-0,6 mrd €/vuosi

Tilaajaorganisaatio, laajasti konsultteja Merkittava
hyddyntava

Projektien organisaatiomalli Vahva oma projektiorganisaatio

Suunnittelu Oma henkilosto + konsultit Paaosin konsultit

Rakennuttaminen Oma projektijohto + konsultit Projektinjohto painottuu konsultteihin

* Arvio. Perustuu organisaatiorakenteisiin ja julkisesti saatavilla oleviin investointivolyymeihin, ei virallisesti raportoituun henkildsto- tai kustannusjakoon



Taustaa

Trafikverketin toimintaperiaate,
etenkin kokonaisurakkahankkeissa

"Paperilla virheiden
korjaaminen on

* Tilaaja omistaa hankkeen halvempaa kuin

« Kantaa suurimmat riskit A vomsata

» Selvittda olennaiset / Sujuva \
epavarmuudet ja kuvaa rakentaminen
avoimiksi jadneet ennen / cioailutus \
kilpailutusta

« Hankintamuoto strategista Luotettava suunnitelma-
johtamista e

* Vakioitu tietorakenne




Trafikverketin toimintatapojen muutos

Ruotsin valtion vaylahallinnon oma tekninen ja rakennuttamisosaaminen on muuttunut viimeisten kahden vuosikymmenen aikana. Ennen Trafikverketin
perustamista vuonna 2010 tie- ja ratahallinnon tehtavista vastasivat Vagverket ja Banverket.

Haastattelun mukaan Vagverketin oma tekninen osallistuminen oli tuolloin nykyista suoraviivaisempaa, vaikka ulkopuolisia suunnittelu- ja
rakentamispalveluja kaytettiin jo laajasti.

Trafikverketin perustamisen jalkeen tilaajaorganisaatiota uudistettiin ja konsulttien kayttda laajennettiin. Haastattelussa taman kehityksen arvioitiin joissakin
hankkeissa pidentaneen teknista paatoksentekoa, kun tilaajan sopimusvastuullisilla henkil6illa ei ollut riittdvaa omaa teknista toimivaltaa tai osaamista, vaan
ratkaisuja jouduttiin hakemaan erikseen konsulttiorganisaatiolta ja odottamaan vastauksia. Urakoitsijoille menettely tuntui hankalalta.

Haastatteluhavaintojen mukaan Trafikverket on viime vuosina vahvistanut omaa osaamistaan ja hankkeiden omistajuutta. Konsultteja kaytetaan edelleen
suunnitteluun ja asiantuntijatehtaviin, mutta tilaajan tavoitteena on sailyttaa riittdva oma kyky ohjata hanketta, tehda ratkaisuja ja vastata sopimuksesta.
Omaa osaamistaan tilaaja taydentaa yksittaisiin tehtaviin hankittavilla interm-konsulteilla. Havainto vaatii laajempaa haastatteluaineistoa ennen kuin sita
voidaan yleistaa koko Trafikverketin toiminnaksi.



Trafikverketin kayttamat sopimusmuodot

Trafikverket kayttaa useita hankkeen ominaisuuksiin sovitettavia sopimus- ja toteutusmuotoja:

Utforandeentreprenad-mallissa tilaaja vastaa paaosin suunnittelusta ja urakoitsija toteuttaa tyot tilaajan asiakirjojen mukaisesti. tilaaja vastaa
paaosin suunnittelusta ja urakoitsija toteuttaa tyot tilaajan asiakirjojen mukaisesti. Mallissa sovelletaan tavallisesti AB 04 -vakioehtoja.
Suomalaisessa kaytannossa tama vastaa kokonaisurakkaa, vaikka kustannusperusteena on usein yksikkéhinnat ja toteutuneet maarat.

Totalentreprenad-mallissa urakoitsija vastaa toteutuksen lisaksi sovitussa laajuudessa suunnittelusta ja toiminnallisten vaatimusten
tayttamisesta. Sopimusehtoina on tavallisesti ABT 06. Taman Suomalainen vastine on Suunnittele ja Toteuta -urakka (ST-urakka).

Tidig Entreprenor Medverkan -mallissa (TEM) urakoitsija valitaan varhaisessa vaiheessa kehittamaan teknista ratkaisua, toteutettavuutta ja
tavoitekustannusta yhdessa tilaajan ja suunnittelijan kanssa. Toteutusvaihe kaynnistyy erillisella optiopaatoksella. TEM-mallia voidaan kayttaa
vaativissa ja monitahoisissa hankkeissa. Se sisaltaa suomalaiselle allianssille tuttuja yhteistyOpiirteitd, mutta sen sopimusrakenne ja kaupallinen
malli ovat erilaiset.



Hankkeen strategisen johtamisen malli

Planera atgdrder

o3 wiigar och jdrmrdgar Genamfira Stgarder pa vaoar och jarmvagar

Atginkbeskruihg Flanlaggning Systemhandling Farfraghingsundedag Produktion Linderhall

/ star upp >
ach
gencm Bira

Uppharedla

m m starta upp och genomfdra

Affaren som strategiskt verkityg — valmaojlig

Kontrakiet — samarbete i genomfdrandet for att uppna strategiska mal och effekter

Bild 2 Affdrens och kontraktets paverkan pa strategiska mal och effekter.

Lahde: TDOK 2016:0199, version 5.0



Hankkeen toteuttamisstrategian
arviointityokalu -esimerkki

TRV E1A Standardentreprenader med tillréickliga frihetsgrader och lag osidkerhet

Konkurrensfokusering

Samarbetsfokusering

Entreprenadform

Totalentreprenad. Projektering tillhandahalls av
entreprenoren (ABT).

Samarbete utdver ABT kring projekteringen.
Totalentreprenad. Projektering tillhandahalls av
entreprendr (ABT). TRV &r radgivare.

Urférandeentreprenad. Projektering tillhandzhalls av
bestdllare (AB).

Samarbete utdver AB kring projekteringen.
Utforandeentreprenad. Projektering tillhandahalls av
bestillare (AB). Entreprendr &r radgivare.

Djupare samarbete kring projekteringen genom Tidig Entreprendr
Medverkan (TEM). Ansvarsfordelning genom exempelvis tidig
upphandling pd ABK eller ABT.

Erséttningsform

Fast pris med eller utan mangdreglering

Sjalvkostnadsprincipen (I5pande rakning) med
ersattningsform incitament och riktkostnad.

Bonus fir kvalitets- och innovationsaspekter.

Sjdlvkostnadsprincipen (lGpande rékning) eventuellt med fast
entreprenorsarvode.

Bonus for kvalitets- och innovationsaspekter.

Upphandlingsfarfarande

Oppet farfarande och férhandlat forfarande med
firegaende annonsering. Aven farenklat farfarande
under troskelvardet.

Ingen begransning av anbudsgivare (1-stegsforfarande).

Selektivt forfarande och forhandlat farfarande med
firegaende annensering. Aven urvalsférfarande under
troskelvdrdet.

Begransning till kvalificerade anbudsgivare (2-
stegsforfarande).

Selektivt forfarande, farhandlat férfarande med féregaende
annonsering, konkurrenspraglad dialog. Aven urvalsforfarande
under triskelvardet.

Begransning av antal anbudsgivare i succesiva steg
{flerstegsforfarande).

Utvarderingsgrund

Lagst pris.

Bdsta forhallande mellan pris och kvalitet.

Basta forhallande mellan pris och kvalitet med stérst fokus pa
kvalitet.

Samarbetsverktyg

Aktiva val av samarbetsverktyg fore och under upphandling genomfirs i samband med val av affarsform. Gemensamma val av samarbetsverktyg for etablering och genomfirande faststalls

tillsammans med leverantor efter kontraktstecknande. 5e TDOK 2023:0246 Samarbete.

Lahde: TDOK 2016:0199, version 5.0




Trafikverket uudisti yhteistydmallinsa

Trafikverket uudisti vuoden 2024 alussa hankkeissa kaytettavan yhteistydohjeistuksensa. Samalla se luopui aiemmista Samverkan

Bas- ja Samverkan Hog -nimityksista. Uudessa ohjeessa yhteistyota kasitellaan koko hankintaprosessin lapaisevana toimintana.
Hankkeille tarjotaan eri vaiheisiin soveltuvia yhteistyovalineita.

TEM on varhaiseen urakoitsijaosallistumiseen perustuva kaksivaiheinen sopimusmalli. Ensimmaisessa vaiheessa tilaaja, suunnittelija

ja urakoitsija kehittavat teknista ratkaisua ja muodostavat toteutuksen tavoite- tai riktkostnad-tason. Toiseen vaiheeseen siirrytaan
tilaajan optiopaatoksella.

Mallissa on suomalaiselle allianssille tuttuja yhteistyOpiirteita, mutta sen sopimusrakenne ja kaupallinen malli ovat erilaiset. Mallia
kehitetty IPD-viitekehyksessa erityisesti Iso-Britanniassa kaytetyn ECI-mallin (Early Contractor Involvement) pohjalta.

Julkinen tutkimusaineisto perustuu erityisesti Trafikverketin seitsemaan ensimmaiseen TEM-hankkeeseen.

TIDIG INVOLVERING AV UPPHANDLINGSMODELL ERSATTNINGSMODELL SAMVERKANSMODELL
ENTREPRENOR

Mervirde/pris mellan 50-100% opande e Samlokalisering
|:>|:> ABK+ARBT, eller ABT hela vagen “ . Samverkansaktiviteter

Samverkansledare

Konfliktldsningsstrategi
Gemensam riskhantering

Oppenhet

TEM-mallin periaatteet / Rosander, Kadefors & Eriksson 2024



Yhteistoiminnallisten hankkeiden kehityskaari Ruotsissa
sty

..
KTH %
§ o

T

Inspirerande projekt @ . —_—
och associerade . Alliansprojekt i Finland

Modeller/Begrepp (Tampere-vigen/tunnel m.fl.

ECI (Early Contractor Invelvement) TEM
(Tidig LeverantdrsMedverkan)

[ Utdkad samverkan
Branschforum [ TLS (Tidig LeverlantérSamverkan)

upphandlingsmodeller

[ Alliansinspirerade ]

Innovationsforetagen

FIA (Fomyelse 1 Anlaggningsbranschen) > Anliggningsforum Separata dialoger: Byggforetagen >

2010 2020 2025

Policy "Renodlad bestillare™ Utveckling av "Bestéllarrollen™ (aktiv bestillare) Leverantorens forsta val

TrVs bestillarroll

Centrala dokument Ramverk for Samarbete

[ramverl/riktlinjer Trafikverkets Affirsstrategi
[ Riktlinje for Samverkan Hog (och Bas) J

Synen pa samverkan:

Lahde: Rosander, Kadefors & Eriksson 2024



Taustaa

AMA-RA-MER vaatimusten, kuvausten ja
korvaamisen yhdistaja

AMA RA MER
ANLAGGNING ANLAGGNING ANLAGGNING

20

Yleiset laatu-, TyOselostusten ja Mittaus- ja
materiaali- ja muiden kuvausten korvaussaannot
tyOvaatimukset laatijan ohjeet

AMA - AMAHus - AMAVVS - AMAEL
Anlaggning & Kyla

Kuvien lahde Svensk Byggtjanst



AMA-, RA- ja MER-kokonaisuus

-Ruotsin tekninen viitejarjestelma

Ruotsin rakennus- ja infratoimialalla kaytetaan alan yhdessa kehittamaa BSAB-nimikkeistda ja siihen liittyvaa AMA-viitejarjestelmaa (Allman
Material- och Arbetsbeskrivning). Tama tekninen viitejarjestelma sisaltaa rakennustyotd, materiaaleja ja lopputulosta koskevia teknisia
vaatimukset. Sita kaytetaan teknisten tyoselostusten laatimiseen ja tulkintaan seka tilaajan ja urakoitsijan yhteisena “kielena” hankkeissa.

AMA:n infrarakentamista koskeva osa on AMA Anlaggning. Sita taydentavat RA Anldggning, joka antaa teknisten kuvausten laatijalle
soveltamisohjeita, ja MER Anlaggning, joka maarittaa mittauksen ja korvaamisen periaatteet. Yhdessa nama muodostavat teknisen kuvauksen ja
kaupallisen maaraluettelon valisen yhteyden.

Julkaisusarja uudistetaan toisiinsa sovitettuina noin kolmen vuoden valein. AMA:n seka RA:n sisaltéa paivitetaan julkaisukausien valilla AMA-
nytt-palvelussa. AMA-jarjestelma vahentaa hankekohtaisesti uudelleen kirjoitettavan aineiston maaraa, mutta sen yleiset tekstit tulevat
sopimuksessa sovellettaviksi vain silta osin kuin niihin viitataan hankekohtaisissa asiakirjoissa.

AMA Anlaggning vastaa kayttotarkoitukseltaan pitkalti Suomen InfraRYLia, mutta jarjestelmat eivat ole taysin rinnasteisia. Ruotsissa tekniset
vaatimukset, soveltamisohjeet seka mittaus- ja korvaussaann6t muodostavat tiiviisti yhteen sovitetun AMA-, RA- ja MER-kokonaisuuden.
Suomessa laatuvaatimukset esitetaan InfraRYLissa ja maaralaskennan periaatteet erillisessa Infra-maaramittausohjeessa.

Molempia jarjestelmia kayttaneiden asiantuntijakokemusten perusteella ruotsalaista jarjestelmaa on pidetty erityisesti MER:n osalta
yksityiskohtaisempana, mutta vaitteelle ei I6ytynyt tutkimusvertailua



2. Tilaajan ja urakoitsijan roolit
ja yhteistyo hankintavalheessa

Ruotsin tilanne



Hankevalmistelulla vahva pohja
tehokkaalle toteutukselle

Selvityksen perusteella ruotsalaisen mallin keskeinen lahtokohta on tilaajan vastuu hankkeesta, vahva hankkeen omistajuus:
maarittelyt, aineistot ja niiden laatu. Hankevalmistelulle varataan aikaa ja rahaa. Suunnittelun aikana pyritaan selvittamaan
merkittavimmat avoimet asiat ja kuvaamaan mahdollisesti avoimiksi jaaneet asiat. Tama ei poista suurten infrahankkeiden maaperaan,
lupiin, liikenteeseen, suunnitteluratkaisuihin tai maariin liittyvia epavarmuuksia, mutta tekee niiden kasittelysta lapinakyvampaa. Tata
ajattelutapaa kuvaa hyvin sitaatti haastattelusta: “Suunnittelussa, siis paperilla, on paljon halvempaa korjata useampaankin kertaan
virheita kuin tyomaalla.”

Perinteisessa kokonaisurakkamallissa tilaaja vastaa suunnittelusta, teknisista ratkaisuista ja tarjouspyyntoaineistosta. Urakoitsijan
tehtavana on suunnitella tuotanto ja toteuttaa tilaajan maarittelema ratkaisu.

Vakiintuneet sopimusehdot, vakiomuotoiset hankinta-asiakirjat seka AMA- ja MER-jarjestelmaan liittyvat tekniset kuvaukset ja
maaraluettelot vahentavat tarjoajan tarvetta tulkita jokaisessa hankkeessa kokonaan uudenlaista sopimus- ja asiakirjarakennetta.
Totalentreprenad- ja TEM-hankkeissa tilaajan valmistelun painopiste siirtyy valmiiden teknisten ratkaisujen sijasta tavoitteiden,
toiminnallisten vaatimusten, reunaehtojen, lahtotietojen ja riskien maarittelyyn. Hankevalmistelun tavoitteena ei ole poistaa kaikkea
epavarmuutta, vaan tuottaa valitun toteutusmuodon edellyttama tieto ja sijoittaa riskit hallitusti.



Hankintaportaali kilpailutuksen aikaisen
vuorovaikutuksen valineena

Trafikverket kayttdaa hankintojen ilmoittamiseen ja sdhkoiseen tarjousmenettelyyn Kommers-
toimittajaportaalia. Se on ollut kaytdssa vuodesta 2021 lahtien. Portaalissa hankintayksikkd julkaisee
hankintojen lainsaadannon vaatimat ilmoitukset ja tarjouspyyntdaineistot, kdy tarjousaikaisen
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vuoropuhelun tarjoajien kanssa; tarjoajien kysymykset ja tilaajan vastaukset mahdollisine e e e 3 A A g
aineistotarkennuksineen sekd vastaanottaa sahkoiset tarjoukset. IlImoituksia ovat mm. kynnysarvon N
ylittavien hankkeiden ennakkoilmoitukset, kilpailutulosten ilmoittamiset ja sopimuksien teon jalkeiset i e

jalki-ilmoitukset sekd mahdollisen rajoitetun menettelyn osallistumishakemusten pyynnét. Selvityksessa ei
paneuduttu portaalin kayttdoon tarkemmin, mutta periaatteiltaan vaikuttaa samankaltaiselta kuin
Suomessa  kaytettava  Cloudia  Tarjouspalvelu. Tosin  Cloudiassa on  monien julkisten
hankintaorganisaatioiden lisaksi yksityisia toimijoita, kun taas Kommers-portaali on yksinomaan
Trafikverketin hankinnoille.

Perinteisessa avoimessa tarjousmenettelyssa hankintakohtainen vuoropuhelu toteutetaan paaosin
kirjallisten kysymysten ja vastausten avulla. Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti esitetyt kysymykset ja
niihin vastaukset julkaistaan kaikkien hankinnasta kiinnostuneiden tarjoajien saataville. Kysymysten
jattamisen aikaraja on usein viikko ennen tarjouksen viimeista jattopaivaa. Kahdenkeskisia tarjousvaiheen
tilaisuuksia ei kaytannossa ole kokonaisurakkakilpailuissa kuin erikseen maariteltyind. Tallaisia tapauksia
voivat olla esim. projektien yhdistelma- tms. mallien esittelyt.

Kuva: Kommers-portaalin etusivu

Tama ei kuitenkaan ole Trafikverketin ainoa vuorovaikutuskaytantd hankinnoissa. Trafikverket jarjestaa myos hankintaa edeltavia markkinavuoropuheluja. Samoin
jattihankkeiden ja laajempien toimituskokonaisuuksien yhteydessa se kayttaa hankinnan luonteeseen soveltuvia neuvottelu- ja vuoropuhelumenettelyja.

Suomalaiseen verrattuna tama perinteisten urakoiden tarjousajan tiukka linja vuorovaikutuksen muodollisuudesta hieman jopa yllattaa verrattuna muuten avoimeen
ja vilkkaaseen ruotsalaiseen keskustelukulttuuriin. Juurisyyta ei tassa selvityksessa enempaa selvitetty, mutta osittain taustalla lienee EU-hankintalainsaadannon tiukka
noudattaminen: estetaan joutumasta tilanteet, joista voisi nousta epailyksia epaasiallisesta tai syrjivasta toiminnasta



Tarjoamisesta

Tilaaja maarittelee urakkatarjouksen asiakirjat. Ne nakyvat hankintaportaalissa mm. tarjouksen jattamisen osiossa. Asiakirjoja ovat
hintaosa eli hinnoiteltu maaraluettelo ja tarjouksenantajan perustiedot ja patevyydenosoittaminen sekd mahdolliset alustava
projektisuunnitelma, liikesalaisuuden alaiset tiedot jne. Tarjouksen jattaminen vahvistetaan hyvaksymalla omat asiakirjat tarjoukseksi.

Edelleen suurin osa perinteisista urakoista toteutetaan yksikkdhintaisina. Hintatarjous on tilaajan toimittamaan maaraluetteloon
tarjoajan taydentamilla yksikkéhinnoilla hinnoiteltu maaraluettelo.

Maaraluettelo sisaltaa kaikki projektissa rakennettavat nimikkeet eriteltyina sijainneittain BSAB-nimikkeiston mukaisesti.
Maaraluettelo on tarjouslaskennan pohjana. Maaralaskenta perustuu AMA- ja MER-koodistoon. Nimikkeisto ja em. koodistot ovat
yleisesti kaytossa olevia ja yhteisesti tunnustettuja vakiomaarittelyja.

Tarjoaja suunnittelee kohteen toteutuksen tarjouspyynnon vaatimusten, suunnitelman, maaraluettelon ja oman tuotantotapansa
mukaisesti.



3. Tarjouslaskennan suoritus
Ruotsissa



Urakoitsijan tarjousprosessi
Maaraluettelon matka

Tarjouksen kokoaminen
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kustannuslaskenta tarjottaw'lla yks,kkghmnoﬂla
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eTuotannon suunnittelu
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*Yhteiset kustannukset ja riskit

«Lataaminen portaalista
*«MAPIin syottaminen
Tarjouspyynto portaalissa

*Hanketiedot

*Urakan maarittely
*Suunnitelmat

*Muu tekninen kuvaus
*Maaraluettelot

Tarjouksen jattamisen maarittely

Hankinta-
vaihe

Tarjouksen jattaminen
portaaliin

«Hinnoitellun
yksikkdhintaluettelon
lataaminen

*Muiden tarjousasiakirjojen
lataaminen

*Tarjouksen hyvaksynta



Tarjouslaskenta Ruotsissa

Tarjoajan paatavoite on hankkia tarjouksillaan kannattavaa tyokantaa. Toisaalta tarjouksen laatiminen on aina myds tydta vaativa oma projektinsa eli
liiketoimintamielessa kustannus. Tarjoustyd sisaltaa kohteeseen perehtymisen, tuotannon alustavan suunnittelun ja aikatauluttamisen, alihankintojen tarpeen
arvioinnin seka alustavien tarjousten kyselyt ja mahdolliset neuvottelut, kohteen hinnoittelun, riskien arvioimisen seka tarjouksen hinnoittelun ja
kokoamisen. Eri yrityksilla omat tapansa tehda nama tehtavat. Nama perustoiminnot tarjoustydskentelyssa ovat Suomessa ja Ruotsissa samankaltaiset.
Tarjoustoiminnan erot ovat kdaytannon tasolla mm. vastuiden erilaisessa jaossa, vakioidummissa toimintatavoissa ja tarjoushinnan muodostamisessa.

Ruotsalaisen kaytannon mukaan tilaaja on hankevalmistelullaan tuottanut varsin luotettavan tarjouspyyntdaineiston suunnitelmineen ja vastaa sen
oikeellisuudesta. Lisaksi kaytettavat urakkamuodot ja asiakirjat noudattavat vakiomuotoja. Tarjoaja voi pitkalti keskittya itse projektin sisaltoon ja sen
toteuttamisen suunnitteluun riskien hallintoineen. Suomessa varsin yleista hankkeesta toiseen kehitettavia ja siten muuttuvia urakkamallin sovelluksia ei
tarvitse opetella tai etsia maarayksia muutetuista tarjouspyynnon kohdista.

Selvityksen perusteella kokonaisurakkatarjousten pohjana on tilaajan tarjouspyynnon osana oleva maaraluettelo, joka on tilaajan vastuulla. Maaraluettelon
AMA-kokonaisuuden mukainen erittely kytkee rakennettavat tyot teknisiin kuvauksiin ja mittaus- ja korvaussaantoihin. Tarjoaja maarittaa maaraluettelon
nimikkeille tuotantosuunnitelmansa mukaiset tyo-, kone-, materiaali- ja alihankintapanokset, joiden perusteella maarittyy tekniset yksikkéhinnat. Niihin
lisataan projektin yhteiset kustannukset, riskivaraukset ja kate valitun kohdistustavan mukaisesti. Kohdistamisen jalkeen laskentariveille on muodostettu
tarjottavat yksikkohinnat. Tassa selvityksessa ei arvioitu eri kohdistus- ja painotusmenetelmien kaytannon yleisyytta. Hinnoiteltu maaraluettelo on tarjouksen
hintaosa. Sopimuksen syntyessa se vahvistetaan sopimusasiakirjaksi. Tarjottu yksikkéhinta on siten kaupallinen sopimushinta, ei suoraan sama asia kuin
nimikkeen tuotantokustannus. Yksikkohintojen ja toteutuneiden maarien mukaisesti muodostuu urakan veloitus.

Edellisessa kappaleessa kuvatun tarjouslaskennan varsinainen laskenta tapahtuu tarjouslaskentaohjelmistoilla. Ruotsissa hyvin yleisessa kaytossa on Unit4
MAP -ohjelma, jossa laskenta tehdaan panospohjaisesti. Myohemmin tassa raportissa esitetaan laskentaprosessi MAP-ohjelmassa. Ohjelmasta riippumatta
projektissa rakennettavien osien, nimikkeiden, jotka eritellaan sijainneittain laskentariveiksi, hinnoiteltujen kustannusten perusteella saadaan
laskentarivikohtaiset yksikkdhinnat.
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4. Tilaajan kustannustietous
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Hankkeiden kustannusten koonti —-menettelya ei selvitetty tassa hankkeessa.



Tilaajan kustannustietous

Urakkatarjousten hinnoitellut maaraluettelot, eli yksikkdhintaluettelot, tuottavat tilaajalle yksityiskohtaista tietoa tarjotuista yksikkohinnoista. On kuitenkin
muistettava, etta tarjotut yksikkdhinnat eivat ole urakoitsijan suoria tuotantokustannuksia. Yksikkohinta sisaltaa suorien kustannuksien lisaksi tydmaan ja
yrityksen yleiskustannuksia, riskivarauksia, rahoituskustannuksia ja voittoa. Hintojen kohdistamiseen vaikuttavat my6s tarjoajan arviot maarien
toteutumisesta ja kilpailutilanteesta. Yksikkohintojen luotettavuutta kuitenkin lisaa se, etta tarjoaja laatii tarjouksensa yksikkdhintaisena kaikista
suunnitelman mukaisista nimikkeista. Spekulaatio yhteisten kustannusten kohdistamisesta painottaen joitain tiettyja nimikkeita sisaltaa selvan, osin
hallitsemattoman riskin tarjoajalle.

Maaraluettelo antaa tilaajalle hyvan perustan sopimushintojen ja maaramuutosten seuraamiseen. Eri hankkeiden hintojen vertaaminen tai soveltaminen
muiden hankkeiden kustannusarvioissa edellyttéda kuitenkin aineiston arviointia muun muassa ajankohdan, sijainnin, olosuhteiden, maarien, teknisen sisallon
ja yleiskustannusten kohdistamisen suhteen.

Trafikverket keraa sopimusten yksikkdhinnat ja maaraluettelot MSS-jarjestelmaansa sopimuksen seurantaa varten. Tassa selvityksessa ei tutkittu, missa
laajuudessa Trafikverket muodostaa eri hankkeiden tarjous- ja toteumatiedoista organisaationlaajuista kustannuspankkia tai tekee systemaattista
jalkilaskentaa.

Ruotsissa mahdollisen urakan aikaisen suunnitelmamuutoksen kustannusvaikutus pystytaan maarittamaan muuttuvien maarien perusteella yksikkéhintojen
mukaisesti. Talloin tilaajalla on muutoksesta paatettaessa tieto sen kustannusvaikutuksesta.

Tilanne on varsin erilainen verrattuna Suomessa monessa kokonaisurakassa kaytossa olevaan urakan lisa- ja muutostdiden yksikkdhintaluetteloihin, joiden
vaikutus urakkakilpailujen tarjousvertailuissa vaihtelee. Yksikkohintaluettelot kattavat yleensa vain pienen osan kaikista urakan nimikkeista. Suomessa on
yleisesti kaytdssa lisa- ja muutostodissa yhteiskustannusten korvaaminen prosentuaalisesti: on YSEssa 12 %, mutta eri urakoissa on vaihtelua jopa 5 %:iin asti.



5. MAP-ohjelmiston rooli
hankintavalheessa



Unit4 MAP ohjelmistona

Unit4 MAP on rakennusalalle kehitetty ohjelmisto, joka tukee kustannuslaskentaa, tarjoushallintaa, aikataulutusta, hankintaa ja projektin
kustannusohjausta. Sen tarjouslaskentatoiminnoissa maaraluettelon nimikkeet hinnoitellaan panospohjaisesti tuotantonimikeosassa. Projektin
yhteiset kustannukset, varaukset ja kate hinnoitellaan yhteiskustannusosassa. Tarjoushinta voidaan muodostaa eri tavoin. Tarkastellussa
hankkeessa tarjoushinta oli muodostettu yksikkéhintatarjouksessa yksikkdhintojen sisaltaessa niihin kohdistetut yhteiskustannusosan
kustannukset.

MAP ei nykyisin nday Unit4:n paatuotevalikoimassa yhta keskeisesti kuin yhtion ERP- ja muut palveluorganisaatioille suunnatut ratkaisut. MAPIin
liittyvia palveluja on kuitenkin edelleen julkisesti tarjolla. Haastattelussa esitettya arviota ohjelmiston kehityksen tai tuen paattymisesta ei voitu
vahvistaa julkisista lahteista.

Kaytto Ruotsissa

Haastattelujen ja avoimen asiantuntija-aineiston perusteella MAP on laajasti kaytetty erityisesti suurissa ja keskisuurissa ruotsalaisissa rakennus-
ja infra-alan yrityksissa, erityisesti tarjouslaskentaohjelmana. MAPin kayttolaajuus vaihtelee yrityksittdin. Osa yrityksistd, etenkin pienemmat,
kayttdaa myods omia jarjestelmiaan, muita kaupallisia ohjelmistoja ja Excel-pohjaisia ratkaisuja.

MAP on urakoitsijan tyovaline. Tilaajalle toimitetaan tarjouksessa vaadittu hintatieto, tyypillisesti hinnoiteltu maaraluettelo, mutta urakoitsijan
panoslaskenta, alihankintatarjoukset, riskivaraukset ja kustannusrakenne jaavat taman omaksi lilketoimintatiedoksi.

Tarjolla on konsulttipalveluna MAPIlla tehtavaa tarjouslaskentapalvelua.

MAP on raataloity ruotsalaisen AMA-koodiston rakenteelle.



MAPIn kayttomahdollisuudet urakoitsijan
tyokaluna

SOPIMUS

Urakoitsijan kaytto| Tarjoustoiminta Tarjous Toteuttaminen

Tilaajan maarien sydttaminen
Hinnoittelu

Alihankintojen hallinta
Tarjoushinnan muodostaminen
Taloushallinta

x>
5
oy

—.
[\

o \ i i

Masrst  YKsikko- Hinta- Hankkeen taloushallinta

hinnat tarjous

Alihankinnat Alihankinnat e
Tuotantosuunnittelu

0=
Aikataulut

Unit4 MAP

Laatuasiat

Maarat- ja Laskut-nuolet kuvaavat toiminnan jatkuvuutta, eivat yksittaista tapahtumaa tai niiden maaraat



MAPIn kayttomahdollisuudet Suomessa

Suomessa lahes kaikilla suurilla infraurakoitsijoilla on jo
kaytdssa tarjouslaskennan ja projektin kustannusohjauksen
jarjestelmia, jotka perustuvat samoihin yleisiin periaatteisiin

uin MAP. Selvityksen perusteella MAPin kayttoonotto ei
siten ole ensisijainen kehittamiskohde.

Tarjoustoiminta Tarjous

MAPin suomalainen kayttdonotto edellyttaisi lisaksi Infra-
nimikkeiston ja InfraRYLin raataldintia ohjelmistoon. Lisaksi
yrityskohtaisesti olisi tehtava prosessien sovittamista

jarjestelmaan seka ohjelmiston elinkaaren, tuen ja e _
Integraatioiden arviointia. vasrat L s rankisen taloushallinta
Keskeisempi kysymys kuin hd_en_,oh%'elm_iston kayttdonotto et &
on, miten suomalaiset nimikkeistot, tekniset vaatimukset, ——rre——
maaramittaus, maaraluettelo, tarjoushinnat ja toteumatiedot —
voidaan kl)</t!<ea yhdeksi yhtenaiseksi ja koneluettavaksi — P
tietoketjuksi. [Iman yhteista tietorakennetta yksittainen

ohjelmisto ei ratkaise hankkeiden valisen tiedonsiirron ja
kustannustiedon vertailtavuuden ongelmia.

Tarjouslaskentaan Suomessa kaytettavia ohjglm_istoja ovat
!a%at taloushallinnan ohjelmistot Unit4 MAP, Triona C7 ja RIB
ITWO seka suppeammat Jydacom ja Admicon-tuotteet.



6. Esiselvityksen tulokset



Yhteenveto

Tilaajan ja urakoitsijan roolien vertailu

Tehtava Ruotsi Suomi

Markkinan rakenne Suurin tilaaja, Trafikverket suuri ja osaava organisaatio, kantaa Suurin tilaaja, Vayla ja Elinvoimakeskukset suhteellisen ohuita
vastuut hankkeista organisaatioita, vahva tukeutuminen konsultteihin
Markkina keskittynyt, mutta ei enda yksiselitteisesti NCC-Peab- Urakoitsijoita useita, samoissa hankkeissa isoja ja keskisuuria.
Skanska-kolmikon hallitsema. Erityisesti kunnossapidossa Svevia, Yhteistoiminnalliset mallit kuten allianssi olleet varsin pitkaan
Terranor ja Peab ovat vahvoja. kaytossa.
Yhteistoiminnallista mallia kehitetty, TEMin kaytto viela rajoittunutta

Hankevalmistelu Tilaaja johtaa, tekee tai teettaa. Tilaaja tekee tai teettaa.
Sisallon laatu ja luotettavuus ohjaa tekemista Usein maaraaika ohjaa tekemista.

Tarjouspyynnon Tilaaja panostaa perinteisissa urakoissa valmiuteen kantaessaan riskit Taso ja sisalto vaihtelee
aineisto Aineisto vakioitunutta. Maaraluettelot vakiomuodossa, tilaajan Maaratiedot usein IHKU:sta uloskirjoitettuja, informatiivisia.
vastuulla

Kiteytys Tilaaja hankkeen omistajana kantaa suurimman osan |Tilaaja siirtaa enemman riskeja palveluntuottajille.
riskeista.




Ruotsin oppeina

Kannattaa soveltaa
* Vahvempi omistajuus

 Laadukkaampi hankevalmistelu
* Aikaa valmisteluun

» Vakioidummat asiakirjat

* Yhtenainen tietorakenne

Ei ole sellaisenaan ratkaisu
* MAP-ohjelmisto

* AMA-jarjestelman suora
Kopiointi

* Pelkkad organisaation

nenkilostomaaran
kasvattaminen

Yhteenveto



Selvityksen tulokset

Selvityksen perusteella Ruotsin inframarkkinan keskeinen vahvuus on hankintajarjestelman kokonaisuus, jossa
tilaajan hankekohtainen liiketoimintastrategia ja valmistelu, vakiintuneet sopimusehdot, yhdenmukaiset hankinta-
asiakirjat seka AMA-RA-MER-jarjestelma muodostavat projektin toteutusta tukevan yhteisen ja vakaan rakenteen.

Ruotsissa tilaajalla on hankkeissa vahva omistajuus: Tilaaja johtaa hanketta sen eri vaiheissa, tuntee hankkeen.
Trafikverket tekee omalla henkilokunnallaan hankevalmistelua ja rakennuttamista huomattavasti enemman ja
konsultteja kaytetaan vahemman kuin Vaylavirasto ja Elinvoimakeskusten likkenneinfrat.

Vahva johtajuus nakyy mm. Suomen kaytantdja vahvemmassa hankevalmistelussa. Hankevalmistelun tarkoituksena
on poistaa isoimmat epavarmuudet, ei kaikkea epavarmuutta. Sen tulee tuottaa valitun toteutusmuodon edellyttama
riittava tieto ja tehda jaljelle jaaneista epavarmuuksista l[apinakyvampia.

Perinteisessa kokonaisurakkamallissa tilaaja vastaa suunnitteluratkaisusta ja tarjouspyyntoaineistosta, kun taas
urakoitsija vastaa tuotannosta ja sen suunnittelusta. Tilaajan laatima ja tarjoajan hinnoittelema maaraluettelo yhdistaa
tilaajan teknisen maarittelyn urakoitsijan tarjoukseen seka toteutuneiden maarien ja korvausten seurantaan.

Ruotsissa useimmat keskisuuret ja suuret infraurakoitsijat kayttavat Unit4 MAP -ohjelmistoa tarjouslaskentaansa.
Ohjelmisto on tarjousvaiheessa vain yksi urakoitsijan tyovaline maara- ja kustannustiedon jarjestelmalliseen
kasittelyyn, el varsinainen ratkaisu tilaajan ja tarjoajien yhteistoimintaan.



Mitka ovat tilaajan ja urakoitsijan roolit ja
yhteistyd hankintavaiheessa?

Ruotsissa panostetaan hankevalmistelun lopputuloksena saatavan suunnitelman luotettavuuteen, mm. suunnitelman sisaltoon ja tuntemattomien asioiden
ratkaisuun. Suunnitteluvaiheeseen ja projektin maarittelyyn on yleisesti hyvaksyttya kayttaa aikaa ja rahaa. Tilaajan rooliin kuuluu hanketasolla strategisen
ohjauksen vastuu: Tilaajan vastuulla on ymmartaa, mita, miksi ja miten hanke tehdaan. Kokonaisurakoissa tilaaja tuottaa ratkaisun ja ratkoo suurimmat
epavarmuudet. ST-urakoissa ja TEM-mallin hankkeissa tilaaja keskittyy maarittelemaan toiminnalliset vaatimukset yksittaisten teknisten vaatimusten sijasta.
Teknisen viiteaineiston (AMA, MER, RA) yhtendisyys ja yhtenainen paivitys tukevat koko alan toimintaa.

Trafikverketin oma organisaatio toimii vahvasti hankkeissa ja konsulttien kayttd on selvasti rajallisempaa kuin Suomessa. Tama mahdollistaa vakaamman
yhtenadisen toiminnan hankkeen vaiheesta ja hankkeesta toiseen. Tilaajan omat kustannukset ovat varsin suuret verrattuna suomalaiseen. Lopputulokset ovat
lahtokohtaisesti tilaajan valmistelemat ja suunnittelemat ratkaisut ja rakenteet, mika saattaa selkeyttaa myos yllapitoa. Tata ei selvitty tarkemmin tassa
selvityksessa.

Vakiintuneet sopimusehdot, tarjouspyyntomallit ja AMA-RA-MER-jarjestelma vahentavat hankkeesta toiseen toistuvaa asiakirjarakenteiden tulkintaa ja
uusien urakkamallien opettelua. Tama voi vapauttaa tarjousvaiheen resursseja tuotantosuunnitteluun, alihankintojen valmisteluun ja hankekohtaisten riskien
arviointiin.

Kokonaisurakoissa urakoitsijoilta ostetaan ensisijassa esitettyyn ratkaisuun toteutus, ei niinkdaan Suomen kaytannoissa usein hankittavaa projektin

kokonaisvaltaista riskienhallintaa toteuttamisen lisaksi.

Trafikverketin johdolla on kehitetty laajempia yhteistoiminnallisia toteutusmuotoja isoihin ja monitahoisiin hankkeisiin. ST-urakka- ja TEM-malleissa
urakoitsijan vastuu suunnitteluratkaisusta kasvaa. TEM-mallissa urakoitsijan tuotanto-osaaminen tuodaan mukaan jo ennen toteutuspaatosta, mutta malli
edellyttaa perinteista urakkaa vaativampaa yhteista kehittamista ja kaupallisen mallin hallintaa.



Miten tarjouslaskentaa suoritetaan
Ruotsissa?

Tarkastelluissa kokonaisurakoissa tarjouslaskenta perustuu tilaajan laatimaan maaraluetteloon, teknisiin asiakirjoihin ja
hankekohtaisiin sopimusehtoihin. Tarjouslaskenta perustuu tuotantosuunnitelman pohjalta tehtavaan panoslaskentaan.

Tarjouksen hintaosa toimii tarjoajan hinnoittelema tilaajan maaraluettelo, joka sisaltaa kaikki tarjottavan kohteen nimikkeet. Menettely
yhdistaa tarjouslaskennan, sopimushinnan muodostamisen ja toteutuneiden maarien seurannan samaan tietorakenteeseen.

Vakiintunut rakenne tukee laskennan toistettavuutta, mutta ei tee eri hankkeiden tarjouksista automaattisesti keskenaan taysin
vertailukelpoisia. Yritysten tuotantomenetelmat, yleiskustannusten kohdistaminen, riskiarviot ja tarjousstrategiat vaikuttavat edelleen
yksikkéhintoihin.



Minkalainen on Tilaajan kustannustietous? Miten se
kertyy? Kuinka luotettavia tarjotut yksikkéhinnat ovat?

Hinnoiteltu maaraluettelo antaa tilaajalle yksityiskohtaista sopimushintatietoa ja mahdollistaa toteutuneiden maarien seka korvausten
seurannan. Saman rakenteen toistuminen hankkeissa parantaa periaatteessa hintatiedon vertailtavuutta.

Tarjottu yksikkdhinta on kuitenkin kaupallinen hinta, joka sisaltaa suoran tuotantokustannuksen lisaksi yleiskustannuksia, riskia ja
katetta. Sen kayttaminen kustannusarvion lahtotietona edellyttaa hankkeiden olosuhteiden, hintatason ajankohdan, maarien seka
kustannusten kohdistamistavan huomioon ottamista. Yksikkoéhintojen luotettavuutta kuitenkin lisaa se, etta tarjoaja laatii tarjouksensa
yksikkéhintaisena kaikista suunnitelman mukaisista nimikkeista, ei vain mahdollisesti muuttuvista nimikkeista.

Selvityksen perusteella Trafikverketilla on jarjestelmallinen menettely hinnoitellun maaraluettelon hyddyntamiseen
sopimusseurannassa. Sen sijaan esiselvityksessa ei saatu riittavaa nayttda organisaationlaajuisesta, toteumatietoihin ja jalkilaskentaan
perustuvasta kustannuspankista.



Mika rooli Unit4 MAP -ohjelmistolla on tassa
kokonaisuudessa?

Unit4 MAP on urakoitsijan tarjous- ja kustannuslaskennan seka projektinohjauksen tyévaline. Sen keskeinen rooli on yhdistaa
maaraluettelon nimikkeet, panospohjainen kustannuslaskenta, projektin yhteiset kustannukset ja tarjottavat yksikkéhinnat.

Jarjestelma mahdollistaa tarjousvaiheessa muodostetun kustannusrakenteen hyédyntamisen toteutuksen budjetoinnissa,
hankinnoissa ja kustannusohjauksessa. Pitkaaikaisessa kaytossa yritys voi muodostaa omaa kustannus- ja kokemustietoaan, mutta
tiedon laatu riippuu toteumatietojen kirjauksesta, jalkilaskennasta ja yrityksen sisaisista toimintatavoista.

MAP on Ruotsissa laajasti kaytetty, mutta ei koko markkinan yhteinen jarjestelma. MAPissa oleva tieto urakoitsijan omaa, sisaista
kustannus- ja tuotantorakennetieto, mika ei vality tilaajalle. Tilaajalle toimitetaan vain tarjouspyynndssa edellytetty hintatieto,
useimmiten hinnoiteltu yksikkéhintataulukko.



Tilaajan ja urakoitsijan roolien vertailu

N EVE

Markkinan rakenne

Hankevalmistelu

Tarjouspyynnon liitteena olevan
suunnittelun valmius

Asiakirjojen vakioformaatti

Maaréaluettelon sitovuus

Tarjouksen hinnan luonne

Urakoitsijan vastuu

Yhteenveto

Suomi

Suurin tilaaja, Vayla suhteellisen ohuet organisaatio, vahva tukeutuminen
konsultteihin

Urakoitsijoita useita, samoissa hankkeissa isoja ja keskisuuria.
Yhteistoiminnalliset mallit kuten allianssi olleet varsin pitkdan kaytdssa.

Tilaaja tekee tai teettaa.
Usein maaraaika ohjaa tekemista.

Taso ja sisalto vaihtelee

Vaihtelevasti
Maaratiedot usein IHKUsta uloskirjoitettuja xIs-taulukoita.

Useimmiten informatiivinen

Kokonaishinta, ei koske allianssi tai PJU

Tilaajan pyrkimys laajentaa. Siksi ST- ja muut laajemmat mallit, myds
yhteistoiminnalliset

Tilaaja ostaa usein riskin kantoa. Tilaajalla ei taysin tiedossa, mika on
lopputulos.

Urakoitsija hinnoittelee epavarmuuden, mika tuottaa alempia ldhtoéhintoja,
mutta enemman vaihtelua.

Vaihtelevat asiakirjamallit ja tiedon formaatit lisadvat tarjousvaiheen
soveltamistarvetta.

Ruotsi

Suurin tilaaja, Trafikverket suuri ja osaava organisaatio, kantaa vastuut hankkeista
Markkina Trafikverketin ostovolyymina keskittynyt, mutta ei enaa yksiselitteisesti
NCC-Peab-Skanska-kolmikon hallitsema. Erityisesti kunnossapidossa Svevia,
Terranor ja Peab ovat vahvoja. Ulkolaisia isoissa hankkeissa

Tilaaja tekee tai teettaa.
Sisallon laatu ja luotettavuus ohjaa tekemista

Tilaajaa panostaa perinteisissa urakoissa valmiuteen, jotta pystyy luottamaan.
Tukeudutaan AMA-jarjestelmaan vaatimuksissa, selostuksissa ja maaradlaskennassa.
ST- ja TEM-tyyppisissa hankkeissa maarittely enemman reunaehtoja, vaatimuksia ja
tavoitteita

Vakioitunut
Maaraluettelot vakiomuodossa

Perinteisissa urakoissa lahtokohtaisesti tilaajaa sitova.

Perinteisissa urakoissa hinta pohjautuu tilaajan maariin, myos kokonaishinnassa.
Yksikkohinnat usein maksuperusteena.
ST- ja yhteistoiminnallisia ei koske.

Perinteisissa urakoissa Tilaajan ratkaisun toteuttaminen. Muutokset pitkalti tilaajan
vastuulla.
ST- ja TEM-malleissa vastuu laajempi

Perinteisissa urakoissa Tilaaja kantaa riskin varhaisemmassa vaiheessa ja
ostaa toteutuksen. Tama lisda ennakoitavuutta, mutta edellyttia suurempaa
panostusta hankevalmisteluun. Tilaajan ratkaisu toteutetaan.

ST- ja TEM-mallien kaytto laajenemassa

Vakiintuneet tavat mahdollistavat vakioidummat tyoskentelytavat ja laajempi
tilaajan oma hankintaorganisaatio lisda ennakoitavuutta.

Taulukko kuvaa esiselvityksen havaintoja ja haastatteluaineistosta muodostettuja tulkintoja, ei kaikkia Suomen ja Ruotsin hankkeita koskevia poikkeuksettomia eroja.




Suositukset ensimmaisista
kehitystoimenpiteista

* Tilaajalle hankkeen omistajuuden maarittely
« Hankevalmistelun valmiuden ja luotettavuuden maarittelyt
* InfraRYL- ja Infra-tietorakenteen yhtenaistaminen

Trafikverketin tehtdvit 1 § ja 2 § kohta 10

Strateginen tavoite

Liiketoimintasuunnitelma
(toimintasuunnitelma huomioiden
palveluntuottajamarkkina)

Hankintakategoria-
strategiat

Kehitysta edistava
toiminta

Riskit ja

L e 5 Hankintamallit

ja seuranta

Esimerkki asiakirjoista, jotka kytkeytyvat Trafikverketin liiketoimintastrategiaan ja joista muodostuu laaja
strateginen kokonaisuus. Lahde: TDOK 2016:0199, version 5.0, esiselvityksen tekijan kdannos

Suositukset



Lopetus

Hankkeen onnistumisen edellytykset
luodaan ennen kilpailutusta

Tiedon Omistajuus

jatkuvuus

Valmistelu



Suositukset ensimmaisista
kehitystoimenpiteista

Esiselvityksen perusteella ensimmaiset kehitystoimenpiteet kannattaa kohdistaa hankevalmistelun tiedon laatuun, hankinta-
aineiston yhteiseen tietorakenteeseen ja tilaajien perusmenettelyjen vakiointiin. Tavoitteena on muodostaa suomalaisiin

kaytantoihin soveltuva jatkuva tietoketju, jossa hankkeen tavoitteet, lahtdtiedot, tekniset vaatimukset, maarat, tarjoushinnat
Jja toteumatiedot liittyvat toisiinsa. Tavoitteeksi ei tule ottaa Ruotsin jarjestelman kopiointia tai yksittaisen ohjelmiston

kayttdonottoa.
* Ensimmaiset suositukset ovat:
« Tilaajan oman toiminnan vahvistaminen

» Hankevalmistelutiedon kayttotarkoituksen ja luotettavuuden maarittely
Hankinta-aineiston yhteisen tietorakenteen kehittaminen
Vakiointi ennen uusien hankintamallien lisaamista



Suositus 1

Tilaajan oman toiminnan vahvistaminen

Tilaajan roolia hankkeen omistaja on vahvistettava. Selvityksen mukaan Trafikverketin toimintaan nahden suomalaisen infran tilaajien toiminta

on paaosin keskittynyt vahvasti tllaaﬁana toimiseen, jossa ‘hankkeen eri vaiheissa tyon tekeminen ostetaan erilaisina kokonaisuuksina =

Eal\(elyntuotta ilta’ Osin tahan on johtanut monet julkishallinnon kulukuurit, mutfa muitakin syita on. Viime vuosikymmenena infran tilaajat ovat
ehittaneet ja kokeilleet jatkuvasti'uusia menetelmia ja toimintatapoja.

On hyva asia yrittaa jatkuvasti parantaa toimintaansa, mutta uusia menetelmia tai muunnelmia on tuotu markkinoille, vaikkei edellisesta ole
ehditty saada ensimmaisia kokemuksiakaan. Tilaajan oma henkilostokin on useimmiten ldhtenyt varsin epavarmoin askelin liikkeelle . .
ymmadrtamatta kunnolla projektin sopimusmallia.”Samalla tavalla palveluntuottajille toiminta on vaikuttanut osin epamaaraiselta, vaikkakin osin
mielenkiintoiselta. Hankinta-aineisto ja —asiakirjat ovat hankkeesta toiseen erilaisia, mika aiheuttaa merkittavan riskin ymmartaa tarjouspyynto ja
sopimusajan toiminta, riippumatta sopimusosapuolista.

Yksittaisessa hankkeessa tilaajan on palveluntuottajiin ainoa, joka todella tarvitsee‘hanke_tta._PaIve,Iuntuotta%'_iIIe hanke tarjoaa pohjimmiltaan vain
liiketoimintaa, jota voi saada muualtakin. Siksi tllaarjan on myos johdettava hankkeita omistajan lailla: tahtotila, tavoitteet ja reunaehdot on
Eystyttava selvemmin sanoittamaan, jotta lopputulokset olisivat lahella toivottua ja helposti’kunnossapidettavia. Hankkeén omistajuudessa on
tysym){s hankkeen vastuullisesta ja kustannustehokkaasta johtamisesta, hankkeen sisallon laajasta tuntemista ja osallistumisesta hankkeen
Oimintaan.

Ensimmaisia toimenpiteita ovat

« Hankkeen johtajuuden maarittely: mista koostuu, miten nakyy, mita vaatii

+ Tavoitetilan maarittely hankevalmistelukokonaisuudelle ja sen eri vaiheille

« Kaytettavien urakkamuotojen ja sopimusmallien valinta ja vakiointi

. IPaI\é_eIuntuottajien sopimusriskiprofiilin hahmottaminen: mita ja miten sopimuksen juridinen ja sisallollinen epavarmuus vaikuttaa tarjouksen
aadinnassa

Esitetyilla toimenpiteilla aloitetaan strategisen ohjauksen muutos, vaikka merkittavinta lienee asenteiden muuttaminen hankkeiden
johtajuudesta. Tilaajan oman_ toiminnan vahvistaminen on kuin seuraavien kehitystoimenpiteiden suositusten vaihe 0: ilman toiminnan
vahvistamista ja hankkeiden johtajuuden lisadmista muiden toimenpiteiden vaikutukset jaavat vahaisiksi.



Hankevalmistelun tuottaman tiedon Suositus 2
kayttotarkoituksen ja luotettavuuden
maarittely

Vain ani harvassa keskisuuressa tai suuressa hankkeessa tilaajan hankevalmistelussa teettdama suunnjtelmatieto maara- ja mallitietoineen on niin
luotettavaa, etta tilaaja pystyy luottamaan siihen kantaakseen itse hankkeen suurimmat riskit. Siksi tilaajat ovat aloittaneet urakoitsijan
hankinnan hankkeissa, jolden maarariskit siirretaan tai loppusuunnittelukin salytetaan urakoitsijoiden vastuulle. Tama on nakynyt joissain |
hankkeissa tarjoushintojen merkittavana kohoamisena ja joissain hankkeissa tilaajan maksaman lopullisen hinnan huomattavana nousemisena
merkittavien lisa- ja muutostoiden takia.

Suomalaisissa infrahankkeissa tulee maaritella toteutusmuotokohtaisesti, mita 1ahtd-, suunnitelma-, maara- ja kustannustietoa ja milla
luotettavuuden tasolla tarvitaan ennen siirtymista seuraavaan vaiheeseen, etenkin jos seuraava vaihe edellyttaa hankintakilpailua. Tavoitteena on
epavarmuuksien nakyvaksi tekemlnenba toisaalta panostaminen suurimpien, usein myds vaikeimmin ratkaistavien, epdvarmuuksien
ratkaisemiseen varhaisessa vaiheessa. Usein hankevalmistelun eri vaiheissa kiire pakottaa oikaisemaan vaikeimpien epavarmuuksien ohi, milla
vain ongelmaa vain siirretaan eteenpain. Pahimmassa tapauksessa valtetyn ratkaisun tekeminen vaikeutuu entisestaan, kun ymparilla olevia

asioita on lukittu osin vaarin oletuksin.

Tilaajan tulee sailyttaa hankkeen tavoitteiden, reunaehto{en riskien, lahtotietojen ja kaupallisen mallin omistajuus my®s silloin, kun suunnittelu

ja rakennuttamisén asiantuntijatehtavia hankitaan konsulteilta. Tama ei tarkoita kaiken tekemista itse, vaan aktiivista osallistumista hankkeen

Johtamiseen, jotta tilaajaorganisaation vastuu ja riittava paatoskyky sailytetaan.

Ensimmaisia toimenpiteita ovat toteutusmuotokohtaiset

e valmistelun vahimmaisvaatimukset,

» lahtotietojen luotettavuusluokitus,

* suunnittelu- ja maaratiedon laadunvarmistuksen kehittaminen,

< avoimien asioiden ja riskien vakioitu rekisteri seka

» suunnitteluvaiheiden valille vakiomallinen vaihetestamentti kuvaamaan avoimeksi jaaneille asioille tehtyja selvityksista ja muita tutkittuja
asioita, joita suunnitelmasta ei kay ilmi.

Esitetyilld toimenpiteillda hankevalmisteluun eri vaiheisiin_luotaisiin selkeat vaatimukset ja luokittelu. Luokittelun avulla esim. epavarmuuksien

suuruudesta ja laajuudesta tuli %/mm'arrett'aviampi. Samoin vaiheesta toiseen siirryttaessa jo tuotettua tietoa ja ratkaisuiden taustalla olevia syita
ja perusteluja ei kadotettaisi ja toisaalta puuttuva tieto, epavarmuus, olisi lapinakyvammin saatavilla.



Suositus 3

Suomalaisen inframarkkinan tilaajien
toiminnan yhdenmukaistaminen

Infra-alan nykyisesta viitekirjallisuudesta, InfraRYL- ja MaaRYL-vaatimusten, Infra-nimikkeisto ja Infra-maaramittausohje, tulee
muodostaa yhtendinen ja samanaikaisesti paivittyva kokonaisuus. Tavoitteena on, etta sama tietorakenne palvelee hankkeiden
tiedonhallintaa, suunnittelua, tarjouslaskentaa, sopimusseurantaa seka toteuma- ja kunnossapitotiedon keraamista. AMA-RA-MER-
jarjestelma toimii tassa hyodyllisena vertailukohtana ja loistavana mallina, mutta sita ei ole tarkoituksenmukaista kopioida
sellaisenaan.

Tilaajien tulisi sopia yhteisista asiakirjarakenteista, kasitteista ja perusmenettelyista seka sitoutua niiden kayttamiseen. Hankekohtaiset
poikkeamat tulee sallia, mutta niiden pitaa olla tarkoituksellisia, perusteltuja ja helposti tunnistettavia. Vakiointi vahentaisi
tarjousvaiheen tulkintatyota ja loisi edellytyksia palveluntuottajien pitkajanteiselle prosessi- ja jarjestelmakehitykselle seka tilaajien
omaisuuden hallintaan. Uusien toimintamallien kehittaminen tulisi rakentua yhteisen perusrakenteen paalle.

* Ensimmaisia toimenpiteita ovat
* Viitekirjallisuuden yhtenaistaminen ja samanaikainen paivitys
« Urakka-asiakirjamallien selkeys, ristiriidattomuus
« Vaylaviraston hankkeiden tiedonhallintasuunnitelman malli



Jatkotutkimusaiheita esiselvityksen
pohjalta

« Esiselvityksessa tunnistettiin seuraavat jatkotutkimusaiheet
» Suomalaisen ja ruotsalaisen inframarkkinan vertailu yhteiskuntataloudellisuuden perusteella
» Hankkeen nivelkohdat Trafikverketin projektin johtamisen mallissa



Suomalaisen ja ruotsalaisen inframarkkinan
vertailu yhteiskuntataloudellisuuden
perusteella

Suomen ja Ruotsin toimintamallien kustannuksien tai tehokkuuden vertailu ei onnistu pelkastaan hankevalmistelu-
tai urakkahinnan perusteella. Tarkastelun tulee kattaa hankkeen koko elinkaari seka tilaajien, suunnittelijoiden,
tarjoajien ja urakoitsijoiden kayttamat resurssit.

Vertailussa arvioitaisiin hankevalmistelun, tarjousvaiheen, investoinnin ja yllapidon kustannuksia seka
toteutusratkaisujen ennakoitavuutta, muutosten maaraa, aikataulupoikkeamia, riitojen ja selvitysten kustannuksia
seka mahdollisuuksia kehittaa tuotantotapoja ja teknisia ratkaisuja.

Alustava tutkimuskysymys olisi, vahentaakd suurempi panostus hankevalmisteluun ja yhteisiin rakenteisiin
kokonaiskustannuksia vai rajoittaako se joissakin hankkeissa markkinoiden innovaatio- ja optimointimahdollisuuksia.

Luotettava vertailu edellyttaisi useiden samantyyppisten hankkeiden maarallista aineistoa, mika asettaa omat
rajoitteensa.



Hankkeen nivelkohdat Trafikverketin projektin
johtamisen mallissa

Ajallisesti pitkan hankevalmistelun aikana Suomessa hankkeen projektipaallikko ja suunnittelijat vaihtuvat lahes poikkeuksetta.
Muutoskohdissa hankittua tietoa usein hukkuu riippumatta, onko tieto ns. hiljaista vai dokumentoitua tietoa. Hankkeen onnistumisen
ja tehokkuuden kannalta on ehdottaman tarkeaa tiedon siirtyminen katkeamattomana. Trafikverketin mallissa tilaajalla on vahva
omistajuus hankkeessa. Tassa selvityksessa ei tutkittu, miten omistajuus siirtyy hankkeen vaiheesta toiseen ja henkil6lta toiselle.
Taman kriittisen nivelkohdan toiminnan selvittaminen voisi auttaa hankkeen onnistumista. On muistettava, etta nivelkohdan
toimintatapojen ymmartaminen vaatii myds toimintaympariston perusteiden selvittamista.

Alustavia tutkimuskysymyksia olisi kaksi:

* Miten hankkeesta tuotettu tieto sailyy ja siirtyy hankkeen nivelkohdissa? Miten hanketietous ja —omistajuus siirretaan ja
varmistetaan tiedon ja osaamisen sailyminen?

Miten projektin johtaminen sen eri vaiheissa tehdaan? Kuinka yhtendinen projektin avainhenkil6sté on hankkeen aikana.
Missa vaiheissa avainhenkil6sto vaihtuu?
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Tarjouslaskennan prosessi
MAP-ohjelman avulla



Tarjouslaskennan prosessi MAP-ohjelman
avulla
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Tarjouspyynnon julkaisu
hankintaportaalissa — .

* Tilaaja julkaisee
Ta rj O U S pyyn N O N Annongdversikt

TiresREa T Al an

Hankintaportaalissa
» Aineisto ja sen hallinta R —

Upphandlingsdokument
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Maaraluetteloiden lataaminen

hankintaportaalista o
- Tarkastellussa esimerkkihankkeessa PR LT e Sensfobactsni LN, Spére
maaraluettelo toimitettiin seka PDF- p
etta XLS-muodossa. Excel-muotoinen |;|

maaraluettelo toimii tarjouslaskennan
ja tarjoajan hintatarjouksen pohjana.
« PDF-muotoisessa maaraluettelossa on
nimikkeittain AMAsta suoraan tai
hankekohtaisesti muokattuna
selostustekstia

« XLS-muotoisessa maaraluettelossa ei
ole selitysteksteja.

» Tarjoaja tuo maaratiedon MAPIin tai
muuhun laskentaohjelmaan. )
Tarjouksen viimeistelyvaiheessa han
taydentaa maaraluetteloon tarjottavat
yksikkohinnat.
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Yhteis- ja kayttokustannusten, katteen
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Tarjouksen yksikkohintojen
muodostaminen

* MAPissa on toiminto, jolla kaikki projektin
ﬁhteISGt kustannukset'ja varaukset
ohdistetaan laskentarivien
nettoyksikkéhintoihin.
« Tassa yhteydessa ei selvitetty eri tapoja
kohdistaa ja painottaa yhteisia kustannuksia

« Kaytannaossa siis yksikkohinnat lasketaan
uudestaan tarjouksen yksikkohinnoiksi
sisaltaen muut kustannukset.

* Uudelleen laskettujen yksikkdhintojen ja
tilaajan antamien maarien tulojen
summasta muodostuu tarjoushinta.

* Tarjouksen yksikkéhinnat kirjataan tilaajan
maaraluettélon yksikkdhintasarakkeeseen.
Tarjouksen hintaosa koostuu vain
yksikkohinnoista, ei
projektinjohtopalkkiosta tms.



Tilaajan maaraluettelon taydentaminen

yksikkohinnoilla
» Tarjottavat yksikkohinnat kirjataan et

tarjouspyynndn liitteena olevaan
xls-maaraluetteloon a-pris-

sarakkeeseen. et
¢ Ta rj.OU§h i.nta .m UQd QStu.U ta rJoaJa n :;jj‘g::mtan;:.;ﬁ::hgDCH.16km 344+480-344+820 ] E ==
ykSikkdhintojen ja tilaajan antamien sy ] I [
maarien tulojen’summasta —— — i
_ — =
* Urakoitsijan laskutus tulee E— s
perustumaan tarjottujen — ———
yk‘SIkkOhIntOJ?D -Ja to eUtuneIden, Fall B till CFC.4 bergtakt Nolby MKM schakt inom spont, spar 3 km _ -l I-
mitattujen maarien perusteella — i

« Projektinjohto- tai muita palkkioita SRR —

kayteta

« Mahdollisissa suunnitelmamuutoksissa
kaytetaan samoja yksikkdhintoja



Tarjouksen lataaminen hankeportaaliin

Upphandling Avial Order Dina leverantorssidor © &- 40~ 3 Johan B loggaut

* Hankeportaalissa maaritetty
tarjoukseksi ladattavat asiakirjat

Annonséversikt

* Asiakirjojen luonne kuvattu sinisella
tekstilla
» Lataustilanne kuvattu symbolein
« Hintatarjous eli yksikkéhinnoin ==

taydennetty xls-maaraluettelo
kuvassa korostettu

» Kun kaikki valmiiksi ladattu,
symbolit vihrealla ja tarjouksen
kuitataan jatetyksi
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