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1. Tuottavuustekijat

Perustuen Olli Paanasen diplomityohon



1.1. Tuottavuustekijoi

Infra-alan tuottavuuden tekijoita on paljon

* Aihetta on tutkittu ProDigial-tutkimusohjelmassa aiemmin Jaaskelaisen
ym. (2023) toimesta. Tunnistettuja tekijoitd on jasennelty taulukkoon 1.
Heidan tutkimuksensa mukaan:

* Infra-alan tuottavuuden tekijoita on monia, monilla eri tasoilla.

+ Tuottavuus muodostuu projektien kautta tilaajien, urakoitsijoiden
ja muiden sidosryhmien toiminnan yhteisvaikutuksesta.

Yleisestikin rakennusalalla tuottavuuteen vaikuttavia
tekijoita ovat ainakin:

+ Tyovoimatekijat, teknologia/kalusto, tyomaan piirteet, aikataulu,
johtaminen, materiaalit, turvallisuus, hyvinvointi, saaolosuhteet, projektin
ja aktiviteettien piirteet, kohdesuunnittelu, muutokset, tyosuunnittelu,
laatutaso, hankinta, ja muut tekijat. Rathnayake & Middieton, 2023)

ta kirjallisuudesta

Taulukko 1. Infra-alalla on laaja kirjo tuottavuuden tekijoita. perustuen lahteeseen

(Jaaskeldinen ym., 2023 s. 35-37).

Taso

Ndkokulma Tuottavuuden tekijat

Julkisen
tilaajan taso

Panos

Hankinnan osaaminen; tieto; kdytannaét ja ohjeistukset; resurssit ja
paaoma.

Prosessi

Hankintalainsdadants; yhteistyd- ja hankintamenettelyt;
hankintaprosessin sujuvuus; tarvesuunnittelu; elinkaarindkékulman
huomioiminen; tiedon hyédyntaminen; sopimusten hallinta; tilaajien
valinen yhteisty0; tilaajan ja toimittajan valinen luottamus ja yhteistyo.

Tuotos

Tavoitteiden ja kriteerien tarkoituksenmukaisuus; vaatimustason
nostaminen; hankinnan valvonnan onnistuminen; osaamisen integrointi;
kustannusten vaheneminen; uudet innovaatiot; tuottajien kehittdminen;
riskien véheneminen; ekologisuus

Projektitaso

Panos

Teknologiat; suunnittelun lahtétiedot; henkildstd; suunnitelmien laatu;
tuotantosuunnittelun taso; panosten tarkoituksenmukaisuus; projektin
budjetti; aika; alihankinnat ja materiaalitoimitukset; projektin tavoitteet.

Prosessi

Tyon suunnittelu ja hallinta; toimintamallien kokeilu; resurssien kaytto;
prosessin joustavuus; osapuolten yhteistyd; tiedon kerdaminen ja
jakaminen; yhteiset prosessit; osaamisten jakaminen; toiminnan oikea-
aikaisuus; muutosten hallinta; riskienhallinta; logistiikka.

Tuotos

Asiakastyytyvaisyys; kansalaisten hyvinvointi; oppiminen;
laatuvaatimusten tayttyminen; aikataulussa pysyminen;
muutostarpeiden vahaisyys; rakenteiden palvelukyky; elinkaaren
piteneminen; lukumaaraiset tuotokset.




1.2. Tuottavuustekijoi

Haastatteluissa tunnistettiin tuottavuuteen vaikuttavia

tekijoita, jotka erosivat osin tilaajien ja urakoitsijoiden valilla

* Eniten eri haastateltavien mainintoja kerasi tilaajan luomat tuottavuuden

edellytykset. Toiseksi eniten olosuhdetekijat, suunnitelmien taso, ja
tilaajan asettamat reunaehdot.

Urakoitsijoita useampi tilaaja mainitsi esimerkiksi tyOtyytyvaisyyden,
byrokratian maaran, alan toimintaan kohdistuvien vaatimusten (esim.
ymparistdvaatimusten) maaran, Kkilpailun maaran, seka urakoitsijan
innovaatiohalukkuuden.

Tilaajia useampi urakoitsija mainitsi tilaajien luomat edellytykset,
olosuhdetekijat, suunnitelmien tason ja toteutettavuuden, tilaajan
asettamat reunaehdot, projektien valisen vaihtelun, suunnittelun ja
rakentamisen integraation tason, tyonjohdon osaamisen, urakkamuodon,
urakoitsijan liikkumavaran, yhteistoiminnan tason, tiimihengen, tilaajan
asenteen tai osaamisen, seka tydmailla iimenevat yllatykset.

ta haastatteluista
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Tilaajan luomat edellytykset ]
Olosuhdetekijat ]

Suunnitelmien taso

Tilaajan asettamat reunaehdot

Tydtyytyvaisyys /-hyvinvointi

Byrokratia

Projektien vaihtelu

Suunnittelun ja rakentamisen integraatio

Tybdnjohdon osaaminen

Urakkamuoto

Urakoitsijan innovaatio-/kehityshalukkuus

Urakoitsijan likkumavara

Yhteistoiminnan taso

Infrarakentamisen vaatimusten maara

Kilpailun méara tai taso

Tiimihenki

Tilaajan asenne ja osaaminen

Yllatykset tybmaalla
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Kuva 1. Haastatteluissa mainittuja tuottavuuteen vaikuttavia tekijoita,
maininneiden maara ryhmittain.



2. Tuottavuuden haasteet

Perustuen Olli Paanasen diplomityohon



2.1. Haasteita kirjallisuudesta

Mahdollisina syina heikolle tuottavuuden kehitykselle on

kirjallisuudessa pidetty ainakin seuraavia:

Rakennuskohteiden ainutkertaisuus ja hajanaisuus
Projektiluontoisuus, yhteistydsuhteiden katkonaisuus

Resurssien hukka

Heikko hankintaosaaminen tai huonot hankintakaytannot
Korjausrakentamisen osuuden kasvu muuhun rakentamiseen nahden
Heikosti tuottavuuden kehitysta tukeva julkinen kysynta
Konservatiivisuus toimintatapojen suhteen

Hankkeiden monimutkaisuus

Riskien valttely alan hankinnassa

Tuottavuuden mittaamisen haasteet
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Arvonlisays (€) / Tybdtunti (h)

e \|aa- ja vesirakentaminen ym. Talonrakentaminen ym. Teallisuus

Kuva 2. Maa- ja vesirakentamisen, talonrakentamisen ja teollisuuden tyén
tuottavuus vuosina 1975-2023. tutkijan itse tekema, perustuu Tilastokeskuksen dataan.




2.2. Haasteita haastatteluista

Tuottavuuden haasteita tunnistettiin haastatteluissa paljon

Mainintoja haasteista kertyi infra-alan kulttuuriin tai asenteisiin liittyen. Muita
vuorovaikutukseen liittyvia haasteita olivat ainakin tilaajan ja urakoitsijan
valisen yhteistyon haasteet, riitely sopimusasioista, hankinnan monet eri
rajapinnat tai pirstaleisuus, seka poliittisen paatoksenteon poukkoilu.

Lahemmin rakentamiseen liittyvid olivat ainakin hukan vahentamisen
haasteet, olemassa olevan infran ja rakennetun ympariston tuomat
haasteet, suunnitelmien puutteiden luomat haasteet, seka olosuhteiden
luomat haasteet.

Muita haasteita olivat ristiriitaiset tavoitteet ja kannustimet, oppimisen
siitamisen vaikeudet projektien valilla, jatkuvuuden puute, vaatimustason
nousu ja julkisen hankinnan jaykkyys.

0 1 2 3 4 5 6

Organisaatiokulttuuri / alan tydkulttuuri I T ]
Yhteistydn haasteet, vélikadet ja vaihtuvat kontaktit ]
Hukan véhentamisen haasteet I ]

Kannustimien ristiriita (tuottavuus vs kate/talous)
Olemassa olevan infran ja ymparistén luomat haasteet
Haitalliset sopimusvaatimukset tai riitely
Hankintaprosessin pirstaleisuus / rajapinnat
Kehityksen heikko jalkautus projektien valilla
Rakennetun ympariston yllatykset

Ristiriitaiset tavoitteet (esim. luontoarvot vs tuottavuus)
Jatkuvuuden puute projekteissa ja projektien valilla
Suunnitelmien puute/virheet ja kiire

Poliittinen poukkoilu / paatésten peruminen
Saa/olosuhteet (ilmasto, kausivaihtelu, routa)
Vaatimustason nousu, suunnittelumaaran kasvu
Hankintalain/julkisten prosessien jaykkyys
Manuaalinen tiedonkeruu/mittaus ja luotettavuus
Materiaalien/tydkalujen puute ja odottelu
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Kuva 3. Haastatteluissa mainittuja infra-alan tuottavuuden haasteita,
maininneiden maara ryhmittain.




3. Tuottavuuden kehittaminen

Perustuen Olli Paanasen diplomityohon



3.1. Kehityskeinoja kirjallisuudesta

Tyossa ei erikseen haettu kehityskeinoja, mutta joitain
hankintaan ja yhteistyohon liittyvia keinoja nousi esiin:

Avoin keskusteluyhteys, luottamus ja tiedon jakaminen edistavat infra-
alan hankinnan tehokkuutta, urakoitsijoiden kehittymista ja innovaatioiden
syntya ingfors ym., 2025. Yhteistydta edistavat kaytannot siis tukevat
infraprojektien onnistunutta hankintaa (regan, 2017).

Tunnistettujen haasteiden perusteella ainakin alan yhtenaisyyden,
toistettavuuden ja jatkuvuuden lisdaminen, sekd epavarmuuden ja
monimutkaisuuden vahentaminen voisivat tukea tuottavuuden kehitysta.

Kehittamalla  hankintakaytantdéja yhteistydétda ja  innovatiivisuutta
kannustavin tavoin voi alan tuottavuutta parantaa (vinera, 2006, s. 6-13).

Urakoitsijoiden aikainen osallistaminen ja liikkumavara toteutuksen
suhteen, sekad taysin hintaperusteisten kilpailutusten vahentaminen voi
parantaa alan tuottavuutta (ks. Halme ym., 2008, s. 65-69; Larsson ym., 2014).

- Siirtyminen kohti yhteistydpainotteista toteutusta tarkoittaa samalla
siirtymista alimman hinnan Kkilpailutuksista kohti enemman laadullisiin

Tilaajan Yhteistyon taso Projektin
hankintastrategia suorituskyky
- Laajuus

- Toteutusmenetelmé P> - Syvyys »| - Tehokkuus
- Kannustimet - Kesto - Tuottavuus
- Yhteistydmalli - Intensiteetti - Innovointi
- Kumppanuudet

4 4 Y

Projektin ominaispiirteet ja konteksti

- Monimutkaisuus, epavarmuus, ainutlaatuisuus ym.

Kuva 4. Hankinta, toteutusmenetelma, yhteistyd ja tuottavuus infra-alan
projekteissa. Mukaillen Idhteesta (Eriksson ym., 2019).

[
»

Allianssi / Elinkaarimalli/ PPP-malli

menetelmiin  perustuvaa valintaa, ja siirtymista kiintedhintaisista
sopimuksista kohti kustannuspohjaista hinnoittelua. (&risson ym., 2017)

Tilaajan ja toimittajan yhteisty6n taso,
toimittajan aikainen osallistaminen

<
1 €

Kokonaisurakka /
Jaettu urakka /
Suunnittele-
kilpailuta-rakenna

Suunnittele ja
rakenna / ST / KVR
/ KVU / PJ-mallit

P
<

Suunnittelun ja rakentamisen integraation taso, toimittajan vapaus

(Walker & Rowlinson, 2007, s. 42; Eriksson ym., 2017).

Kuva 5. Pelkistetty infraprojektien toteutusmuotojen nelikentta. mukaillen lahteista



3.2. Kehityskeinoja haastatteluista

Tuottavuuden kehittamisen keinot moninaisia

Tuottavuuden kehittamisen keinoiksi haastatellut henkilét mainitsivat
esimerkiksi Lean-ajattelun, vuoropuhelun edistamisen, uudenlaiset
urakkamuodot ja hankinnan uudistamisen. Tuottavuuden kehittamisen
keinoissa korostui yhteistyo ja vuoropuhelu eri muodoissaan ja useilla eri
tasoilla. Niin ikaan merkitykselliseksi koettiin alan tilaajien ja hankinnan rooli
tuottavuuden kehittamisessa. Valtaosa muista kehittamisen keinoista liittyi
tavalla tai toisella teknologioihin, innovointiin tai osaamiseen.
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Lean-ajattelu

Oppien levitys (projektien/toimijoiden valilla)
Avoin vuoropuhelu (tydmaalla/projektilla tm.)
Markkinavuoropuhelut / urakoitsijan osallistaminen
ST-urakat / STK-urakat

Suunnittelun ja rakentamisen integrointi
Allianssit tai muut yhteistoimintamallit
Innovointi

Yhteistyd tilaajan ja urakoitsijan valilla
Hankinnan kehitys / innovatiiviset hankinnat
Jatkuva parantaminen

Teknologinen kehitys

Tietomallintaminen

Tybnsuunnittelun / -johdon kehittaminen
Urakoitsijan innovoinnin mahdollistaminen
Hankinnan vakiointi

Hukan vahentaminen

Koneohjauksen hyodyntaminen

Osaava tyévoima / koulutus

Riskien jakaminen

Tiedon virtaus

Yhteisiin tavoitteisiin pyrkiminen
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Kuva 4. Haastatteluissa mainittuja infra-alan tuottavuuden kehittamisen
keinoja, maininneiden maara ryhmittain.

Tarkemmin

Kehityskohteeksi tunnistettiin, etta menestyvien projektien opit tulisi kyeta
levittdmaan laajemmin organisaation sisalla ja henkildiden valilla. Oppien
jakamista tulisi edistaa alalla. Kaytantojen vakiinnuttaminen alalla ja alan
hankinnassa tukisi tuottavuuden kehitysta.

Urakkamuodoista etenkin allianssi-, ST-, ja STK-urakat saivat kehuja
tuottavuuden suhteen, miksi niista saatuja oppeja olisi hyva levittaa alalla.
Markkinavuoropuhelut,  yhteistoiminnallisuus,  urakoitsijan  aikainen
osallistaminen ja ylipaatdan avoin vuorovaikutus koettiin tuottavuutta
parantaviksi. Naita tulisi alalla jatkuvasti edistaa.

Teknologisen kehityksen tunnistettiin tuovan mahdollisuuksia tuottavuuden
edistamiseen. Alalla tulee olla avoimia uusia ratkaisuja kohtaan.
Innovatiivisuus niin hankinnassa kuin projekteissa voi edistaa infra-alan
tuottavuutta, miksi se tulisi mahdollisuuksien mukaan mahdollistaa ja
siihen tulisi kannustaa.



4. Lahdetiedot



Lahdetiedot

Diplomityo

Esitys perustuu Olli Paanasen diplomitydssa ’Infra-alan tuottavuuden mittaamisen tila ja kehittamistarpeet” tehtyyn Kkirjallisuuskatsaukseen ja
haastattelututkimukseen. Esityksen sisaltdoa on tarkasteltu kattavammin diplomityossa.

Haastattelututkimukseen sisaltyi 18 haastattelua, joista 8 pidettiin julkisen puolen tilaajien kanssa, 8 paaurakoitsijoiden kanssa, ja 2 muiden alaa tuntevien
asiantuntijoiden kanssa. Haastateltuja henkiloita oli 19, joista 9 edusti julkisen puolen tilaajia.

Diplomityo on julkisesti saatavilla Tampereen yliopiston Trepo-palvelussa. Diplomityd on tehty osana Tampereen Yliopiston ProDigial-tutkimusohjelmaa
vuonna 2026.
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