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Esityksen tausta

Tama esitys perustuu esiselvitykseen, jonka tavoitteena oli kartoittaa

* kuntien hankintakaytantoihin ja toteutusmuotoihin liittyvia
nykykaytanteita ja niissa koettuja haasteita infrahankkeissa.

* mitka hankinta- ja sopimuskaytantoihin liittyvat tekijat olisi hyva
vakioida ja harmonisoida, jotta samankaltaisissa tilanteissa eri
kaupungeilla on samanlaiset menettelytavat tai sopimusehdot.

Esiselvitys tehtiin kevaalla 2025 haastattelemalla kuuden eri kaupungin
edustajia

 Jyvaskyla, Oulu, Kuopio, Turku, Vantaa, Lappeenranta

Esiselvityksen raportti on saatavissa ProDigial —tutkimusohjelman
sivustolta:
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Esiselvityksen tausta

ProDigial-tutkimusohjelmaan osallistuneiden joidenkin
Kaupunkien mielenkiinto ja tavoite harmonisoida asiakirjoja

Kunnat teettavat infrahankkeita yha enemman ulkopuolisilla

palveluntuottajilla

 Suurilla ja keskisuurilla kaupungeilla katujen rakentamisessa tai uusimisessa
¥k3|t isen yrityksen osuus on noussut 55 %:sta (vuonna 2015) 82 %:iin (vuonna
023) (laskettuna rakentamisen kokonaisarvosta)

 Puistojen ja muiden4yleisten alueiden rakentamisesta yksityisen galveluntuottajan
osuus on noussut 24 %:sta (vuonna 2015) 44 %:iin (vuonna 2023)
Kunnat arvioivat ulkopuolisten palveluntuottajien hyodyntamisen
lisaantyvan tulevaisuudessa
Syita ovat:
» Edullisempi hinta ja kustannustietoisuuden kehittyminen

« Resurssien kayton tehokkaampi optimointi ja joustavuus
« Kuntien omien yksikoiden tyontekijoiden ikaantyminen ja elakoityminen

Léhde: Paavilainen, Junnonen, Saari: Kuntien infrapalveluiden organisointi
Ja hankinta 2023



(

= Tampereen yliopisto
Tampere University

Haastatteluiden tuloksia.- Hankintakaytinnét (1/2)

Hankintamenettelyt
« Hankekoko ja hankkeen luonne maarittaa hankintamenettelyn mutta
useimmiten kaytetaan avointa menettelya tai puitejarjestelyita

» Taitorakenteissa tai taloudellisesti suurissa hankkeissa kaytetaan myos
neuvottelumenettelyita

« Rajoitetun menettelyn kayttd kenties lisaantyy johtokarttoihin liittyvien
turvallisuusasioiden takia

« Joissakin kaupungeissa sisaisen tarkastuksen vaikutuksesta puitejarjestely on
lopetettu

 Puitejarjestelyiden piirissa on valittu yleensa 5-8 yritysta
« Puitejarjestelyiden piiriin on haettu paikallisia yrityksia, jotka pystyvat vastaamaan
tarpeisiin nopeasti
« Valittu yleensa tuntihintojen (tth, kone-tth) perusteella.
» Haasteita tai ongelmia ei ole, vaan menettelyt tiedetaan ja tunnetaan hyvin
« Markkinaoikeusvalitus pahana uhkana, ja valitusmahdollisuudet halutaan minimoida
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Haastatteluiden tuloksia - Hankintakaytannst (212)

Kelpoisuusvaatimukset ovat liikevaihto ja kokemusvaatimuksia, erityisesti
keskustarakentamisesta

« Joskus myos luottoluokitusvaatimuksia tai kalustovaatimuksia

Urakoitsijavalinta tehdaan lahes pelkastaan hinnan perusteella

 Joissain kaupungeissa on aiemmin tehty laatuarviointeja mutta niista on usein

sittemmin luovuttu ja siirrytty muuttuviin kelpoisuusvaatimuksiin ja puhtaaseen
hintakilpailuun

« Laadulliset tekijoita jos niita kaytetaan ovat usein on/off-tyyppisia, jolloin niiden
arviointi on helppoa ja ne kohdistuvat pitkalti ymparistotekijoihin (koneiden
paastot jne)

« Keskeisena syyna laadullisten tekijoiden kayttoon ja arvioinnin vahaisyyteen on
vaikeus niiden maarittelyssa ja arvostelemisessa objektiivisen perustein
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HaaStatteIl."den tUIOkSia - Toteutusmuodot (1/2)

Yleisesti kaytetaan kokonaishintaista kokonaisurakkaa

« Aiemmin oli enemman yksikkohintaisia urakoita mutta naista on
luovuttu mittausten ja muun todentamiseen liittyvien vaikeusten
takia

 Riippuen hankkeesta voi olla sidottuja maaria (louhinnalle,
stabiloinnille) ja naille kysytty yksikkohinnat

Isoissa ja vaativissa hankkeissa kaytetaan myos muita muotoja,
lahinna projektinjohtourakoita mutta myos |IPT-muotoja

 |PT-hankkeissa aikataulukysymys muodostuu kriittiseksi, silla
hankintamenettely on raskas

* Myos suunnittelua sisaltavia muotoja hyodynnetaan, mikali selkea
suunnittelukokonaisuus, jonka vol irrottaa muusta
kokonaisuudesta esim. silta
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Haastatteluiden tuloksia - toteutusmuodot (212)

Toteutusmuodon valinnassa painottuu tuttuus, kaikki tietaa mita ja
miten tehdaan.

« Selkeat toiminnot ja henkiloston vahyys eivat houkuttele
kokeilemaan ja kayttamaan muita muotoja

Katuhankkeissa usein johtoverkostojen tai julkisen joukkoliikenteen
vaatimukset ovat maaraavia, joten ei ole mahdollisuutta hyodyntaa

esim. kehitysvaiheen sisaltavia muotoja tai suunnittelua sisaltavia
muotoja

« Katuhankkeissa suunnitteluun liittyvia vapausasteita on
suhteellisen vahan, jolloin ei ole mitaan hyotya kilpailuttaa
urakoitsijoita suunnittelua sisaltavina

Kokonaisurakassa ongelmana on lisa- ja muutostyot, jotka johtuvat
olosuhdemuutoksista
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Haastatteluiden tuloksia - vakiointi (1/2)

Teemat, joissa vakioinnin vaatima aikajanne on lyhyt eika vaadi erillisia kehitystoimia:

» Kiertotalouden, vahahiilisyyden, ja —paastoisyyden huomioiminen kilpailuttamisessa

« Miten kilpailuttamisessa otetaan huomioon vahapaastoisempia tai
ymparistoystavallisia vaihtoehtoja, jottei mahdollisempi halvempi hinta kumoaisi
vahapaastoisyydesta tms saatavat lisapisteet

« Puitesopimusjarjestelman kehittaminen

« Miten saadaan valikoitua sopivat puitesopimuskumppanit — miten kilpailutetaan ja
mitka ovat kustannustekijat, joiden mukaan kumppanit valitaan

« Nyt usein vain henkilo- ja konetyohinnat, onko muita tekijoita

« Urakkahinta indeksisidonnaisuus
* Miten indeksimuutos huomioidaan ja miten kustannusmuutos lasketaan

« Yksikkohintaluettelon kaytto kilpailuttamisessa

* Onko luettelo vain lisa- ja muutostoita varten, vai hyodynnetaanko sita myos
kokonaishinnan muodostamisessa, ja miten se vaikuttaa tarjouksen vertailuhintaan.
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Haastatteluiden tuloksia - vakiointi (22)

Teemat, joissa kehittamisen ja vakioinnin vaatima aikajanne on pitka ja edellyttaa
tutkimus- ja kehittamispanoksia:
« Lisa- ja muutostyokaytanteet ja —periaatteet

« Miten voidaan lisa- ja muutostoista sopia muuten kuin YSE:n osoittamin periaattein

« Katuhankkeissa olosuhdemuutokset ja yllatykset ovat tavanomaisia ja YSE:n
mukaan lisa- ja muutostoiden hinta- ja aikavaikutukset pitaisi sopia ennalta

« Mutta jos muutoksia tulee "koko atjan”, niin etukateen sopiminen ei kaytannossa ole
mahdollista. Etenkin aikavaikutusten selvittaminen on haasteellista.
« Tietomallipohjainen kilpailuttaminen

« Miten tietomallipohjaisen suunnittelua voidaan kayttaa urakoitsijan
Kilpailuttamisessa.

* Nyt suunnittelijat tekevat suunnittelua tietomallipohjaisesti mutta niita ei voida
hyodyntaa kun suunnitelmien sisalto ei ole vakioitu eika urakoitsijat uskalla niita
hyodyntaa tarjousvaiheessa.

« "Miniallianssin” yksinkertaiset kilpailuttamismenettelyt ja malliasiakirjat

 Siten kehitysvaiheen sisaltavia muotoja voidaan enemman hyodyntaa mutta ilman
konsulttien voimakasta panostusta.



Kiitos mielenkiinnosta!

Kysymyksia?
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