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OECD Pilari 1

« Amount A, "digivero”

— Ei tavoittele verotulojen lisaysta, vaan maailman 100 suurimman ja
kannattavimman monikansallisen konsernin yhteisoveron tuottojen
uudelleenjakoa

— Vuosittain noin 125 miljardin (USD) voittovarojen
uudelleenallokointi verotettavaksi markkinavaltiossa

— Uusi verotusoikeus markkinavaltiolle, varmistetaan, etta konsernit
maksavat “fair share of tax” sinne, missa ne toimivat ja tekevat
voittoa

 Amount B = vakiokorvaus vahariskisille jakelu- ja
markkinointiyksikoille (baseline functions),
siirtohinnoittelusaantojen yksinkertaistaminen

— Implementointi TPG:n paivityksella
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OECD Pilari 1

« Amount A
— OECD/G20 hyvaksymat poliittiset ja tekniset suuntaviivat
8.10.2021

— Liikevaihtoraja 20 MRDEUR = "TOP 100-konsernit”

» 7 vuoden kuluttua liikevaihtorajan alennus 10 MRDEUR, jos veroriidat
kurissa (arvio)

— Koskee konserneja, joiden liikevoittoprosentti on yli 10

— Digiverona markkinavaltioille jaetaan 25 % residuaalivoitosta (= 10
%:n voiton ylittava voitto)

* Nexuksen euromaarainen raja 1 MEUR liikevaihto ko. markkinavaltiossa
(pienille markkinavaltioille 0,25 MEUR)

« Edellyttaa yksityiskohtaiset myyntimaasaannot (revenue sourcing)
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OECD Pilari 2

Globaali minimivero (GloBE)

Tarkoitus ei eliminoida verokilpailua, vaan rajoittaa sita

Tavoitteena vuosittain noin 150 miljardin (USD) verotuoton lisays
globaalisti yhteisoverojen tuottoihin

Koskee yrityksia, jotka ylittavat 750 miljoonan euron globaalin
lilkkevaihtorajan

Minimiverokanta 15 prosenttia, maksetaan joko konsernin
kotivaltioon tai lokaalisti (qualified domestic minimum top-up tax
eli kotimainen taydennysvero)

Verosopimusten STTR —saanto — Subject to tax rule

Muutoksia lahdeverotusoikeuteen
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Veron luonne

« Liitanta perustuslain takaamaan omaisuuden suojaan: vero ei ole
koskaan vastiketta mistaan, mutta (tulo)vero on aina kustannus

« Verotus ohjaa aina yhteiskunnallisten toimijoiden kayttaytymista
reaalimaailmassa ja vaaristaa paatoksentekoa — vaikutukset
reaalimaailmassa voivat olla toivottuja tai ei-toivottuja!

« Verotuksen kohtaanto — kuka rasituksen loppujen lopuksi
kantaa?
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Vero-olkeus olkeudenalana
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Edward Andersson:

Vero-oikeus kytkeytyy kiinteasti taloudellisiin ilmioihin

Verolainsaadannon tehtavana ei ole periaatteessa saannella tai
ohjata verovelvollisen toimintaa, vaan ainoastaan liittaa
verotusseuraamukset sellaiseen toimintaa, jota verovelvollinen
yleensa taloudellisen edun saamiseksi harjoittaa

Verotuksen pohjana ovat olennaisessa maarin yksityisoikeudelliset
olosuhteet; vaatimus, etta nama olosuhteet on hyvaksyttava
sellaisenaan, ilman etta niille tulkinnalla annettaisiin verotuksen
tarpeita silmalla pitaen uusi, yksityisoikeudesta poikkeava merkitys.

Verovelvollisen kaytettavissa olevat yksityisoikeudelliset
valintamahdollisuudet on my0s periaatteessa hyvaksyttava vero-
oikeudessa — tasta poikkeus veron kiertamista koskeva saantely
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Veropolititkka: kuinka makkaraa
tehdaan

o Gesetze sind wie Wiirste, man sollte besser nicht dabei sein,
wenn sie gemacht werde*”

* Kari S. Tikka:

— Veropolitiikan paamaara on yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden
kannalta tarkoituksenmukaisen verojarjestelman luominen ja yllapito.

— "Periaatteelliselta kannalta tavoiteltava veropolitiikka ja poliittisesti
mahdollinen veropolitiikka ovatkin ongelmallisessa suhteessa
keskenaan, silla teoreettisesti optimaalinen ratkaisumalli ja
poliittisesti realistinen ratkaisumalli ovat usein etdadlla toisistaan”
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Veropolititkan tavoitteet

Veropolitiikan tavoitteita kansallisessa kontekstissa (Esim.
Heikki Niskakangas)

— Ensisijainen tavoite fiskaalinen

— Julkisen talouden menotarpeet ovat rajattomat; verokertyma
maarittaa sen rajat!
— Muut tavoitteet — kayttaytymista ohjaavat tavoitteet

» Kasvupoliittinen tavoite — vaikea, koska verotus lahtokohtaisesti haitta
taloudelliselle toiminnalle

— Investoinnit, T&K, osaava tydvoima, yrittajyyden kasvu...
» Tulonjakopoliittinen, sosiaalipoliittinen, terveyspoliittinen,
suhdannepoliittinen, ymparistopoliittinen jne.

« Tarkeaa muistaa: verotus ei ole ratkaisu kaikkiin (jos edes
harvoihin) ongelmiin, vaan verotuksen keinot ovat rajallisia!
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Veropolititkan tavoitteet

« Veropolitilkan tavoitteita kansainvalisessa kontekstissa
— Kansainvalisen kaksinkertaisen verotuksen poistaminen
— Oman verotusvallan puolustaminen ja verotusvallan jako

— Verokilpailu — tosiasiassa valtioiden kilpailua investoinneista ja
verotuloista!

« Myohempia tavoitteita: vajaaverotuksen estaminen

— Nouseeko nykyisin liian maaraavaan asemaan?
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Hyva verojarjestelma —
veropolititkan pelikentan rajat
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Oikeusvarmuus ja ennustettavuus lainsaadannon ja
verotuskaytannon tasolla

”Oikeudenmukaisuus”
Veronmaksukykyisyysperiaate
Tehokkuus

— Hallinnollinen tehokkuus ja verojen keraaminen
kustannustehokkaasti

— Aineellinen ja menettelyllinen lainsaadanto
Selkeys ja yksinkertaisuus
EU-oikeudelliset rajat

11.5.2023




Pilarit: Teknista valmistelua ja
valtapolitiikkaa

« OECD: poliittisen tahdon tulkitsija, uskon luoja, nakemysten
koordinoija, tekninen valmistelija

— Verokeitaat haviavat — tapahtuuko niin, ja mika on hinta?
— Enta innovaatio?

— Enta kasittamattoman raskas tekninen toteutus kansallisella
tasolla, miten siita selviavat verohallinnot ja verovelvolliset?

 Poliittinen vs. tekninen narratiivi eivat kulje kasi kadessa

— Kiire ei tuota hyvaa saantelya, mutta lisaajan saaminen poliittisesti
vaikeaa

— Elefantti olohuoneessa: USA

— Monimutkaisuus — ymmartaako kukaan poliitikko saantelya, jos se
on vaikeaa jo verotuksen ja kirjanpidon parhaille asiantuntijoillekin?
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Joitakin veropoliittisia
nakemyksia Pilareista

» Fiskaalinen vaikutus ja tehokkuus

— Jo nyt yhteisoveroon liittyva hallinnollinen taakka on
suhteeton sen tuottoon nahden.

— Monessa valtiossa yhteisdveron merkitys verokertyman
kannalta on pieni, eika se tule muuttumaan pilareiden
myota.

* Lyhyen aikavalin lisatuotto monille valtioille hyvin pieni

« Pilari 1 - kehittyvat maat hyvin skeptisia, ja on selvaa, etta niiden
odotukset eivat tule tayttymaan. USA out — kansalliset digiverot?

» Vaikka virkakoneistot valmistelevat GloBE:n kayttoonottoa,
viimekadessa poliitikot paattavat, otetaanko se kayttoon.

— Muistettava erityisesti USA!

X



Joitakin veropoliittisia
nakemyksia Pilareista

 Onko tavoite oikea, vai onko fokus oikea?

— G20 haluaa maksimoida verotuotot, ei poistaa kaupan ja kasvun
esteita kuten verosopimuksia tehdessa aikoinaan

 Pilarit soveltuvat isompiin yhtioihin, ja verojarjestelma jakautuu
kahteen osaan?

— Syrjivyys perustuslakien nakokulmasta? Mm. Sveitsi

« Hallinnollinen taakka — katsotaan, etta yritykset voivat ostaa
palveluita ja niihin on varaa. Mutta pitaa miettia myos taakkaa
verohallinnoille!
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Joitakin veropoliittisia
nakemyksia Pilareista

« Saannot eivat ole absoluuttinen totuus, vaan poliittisen
kompromissin tulos. Tama nakyy mm. rajauksissa.

— Saannot eivat ole taydellisia, niita tulkitaan eri valtioissa eri tavoin.

Erilaiset tulkinnat johtavat valittomiin vaikutuksiin Pilari 2:ssa.

— Yksinkertaistaminen - ensin oltiin optimistisia, mutta nyt havaittu,
ettel mahdollista, vaan uusi kerros jo monimutkaisen saantelyn
paalle.

— Pilari 2 muuttaa merkittavasti jo veroraportointia!
« Onko oikeusvarmuutta?

— Tarkeinta ei veron maara sinansa, vaan se, etta tiedetaan
ylipaataan veron maara!

— Verobasaari, jossa veron maara perustuu enemman neuvotteluun
Kuin saantoihin?
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Verotutkimuksen metodit

« Oikeusdogmatiikka
« Oikeuspolitiikka

« QOikeushistoria

« Oikeusvertailu

« Metodinen pluralismi

X



Verotutkimuksen metodit ja pilarit

« Oikeusdogmatiikka
— Yksittaiset saanndkset ja niiden tulkinta
* Oikeuspolitiikka

— Minne vero kuuluu maksaa, missa arvo muodostuu — mika on itse
asiassa "oikeudenmukaista” ("fair share of taxes”)

» Oikeushistoria
— Mita vaikutuksia on ollut yritysten sijoittautumiseen?
— Onko saavutettu oletettuja verotuottojen lisayksia?

— Olivatko vaikutusarvioinnit realistisia
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Miksi pilarit ovat eivat ole helppo
tutkimusaihe?

« Laajaja yksityiskohtainen saantely, jonka vaikutukset voi
ymmartaa konkreettisesti vasta yksittaisen yrityksen lukujen

kautta.

* Verosaantelya, joka perustuu kirjanpitosaantelyyn, joka
maarittaa verotuksen.

— Pelkka oikeudellinen lahestymistapa jattaa paljon olennaista
huomioimatta

« IFRS-osaaminen

— Poliittinen tavoite voi olla kirkas ylatasolla, mutta teknisesti niin
monitahoinen kokonaisuus, etta reaalimaailman toimivuus on taysin

epaselvaa.
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