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Maakunta- seka sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta on jatkettu. Voimakkaan kaupungistumisen my6ta aluerakenteen muutosta tulkitaan
kasvavissa maarin vyohykkeisesti ja laajoina kasvukaytavina. Suuret kaupunkiseudut on nostettu hallinnon kehittamisen keskioon ja Helsingin,
Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseuduille on myodnnetty niiden aikanaan havittelema erillisasema. Kyseiset kaupunkiseudut ovat saaneet
maakunnille kaavaillun jarjestamisvastuun seka rajatun mahdollisuuden palvelutuotantoon kasvupalveluiden osalta toiminnallisilla alueillaan. Julkisen
sektorin rooli aluekehittdmisessa on sdilynyt ja osittain voimistunut.

Suurten kaupunkiseutujen erillisratkaisun myota MAL-sopimusten rooli on korostunut. Pyrkimys neuvottelevaan ja vuorovaikutteiseen
ohjaussuhteeseen ei ole toteutunut valtion ja maakuntien valilla, vaan kaytannossa ohjaussuhde on suora ja kaytossa ovat olleet resurssi- ja
momenttiohjaus sekd normiohjaus. Valtion maakuntiin kdyttdama ohjausvalta on vahvaa, toimintaa kontrolloidaan ja valvotaan tarkoin. Julkishallinnon
toimijoiden valisessa tehtavajaossa ei ole saavutettu optimitilannetta, vaan sita ovat hdirinneet epaselvyydet erityisesti suurten kaupunkiseutujen ja
maakuntien vastuulle siirtyneiden reuna-alueiden valiseen rajanvetoon liittyen. Operatiivinen toimintakyky on kuitenkin sailynyt.

Maakunnat vastaavat sote-palveluiden jarjestamisesta ja erillisratkaisun piiriin kuulumattomilla alueilla myds kasvupalveluista. Valtionohjaus on
sailynyt vahvana. Maakunnista ei ole muodostunut aidosti itsehallinnollisia julkisen hallinnon toimijoita eika niilla ole varsinaista verotusoikeutta. Sote-
palveluiden kustannuskehitysta ei ole onnistuttu rajoittamaan suunnitellusti ja kustannuskehitys on kaventanut myds muiden toimialojen rahoitusta.
Maakuntien taloudellinen lilkkkumavara on jaanyt varsin kapeaksi. Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteensovittamisen ongelmat ovat

nayttaytyneet poliittisen padtoksenteon riitaisuutena ja epaselvyyksina toimijoiden valisissa vastuukysymyksissa. Haasteet palveluiden jarjestamisessa
jajo alun alkaen epaselvaksi koettu julkisen hallinnon tehtdvajako ovat rapauttaneet kansalaisten uskoa etaisiksi koettujen maakuntien lisaksi myos
kuntiin ja julkishallintoon yleensa. Kaikki 18 perustettua maakuntaa on pyritty sailyttamaan yhden mallin mukaisina, mika on hankaloittanut
maakuntien sopeutumista jo ennestdan haastavaan talouskehitykseen.

Suurten kaupunkien johdolla kunnat ovat nostaneet tarkeimmaksi tehtavakseen asuin- ja elinympariston kehittamisen. Myos elinkeino- ja
elinvoimapolitiikka muodostavat keskeisen tehtdavakokonaisuuden, mutta maakuntien kasvaneesta vastuusta elinvoima- ja yrityspalveluissa ja kuntien
merkittavasti heikenneesta investointikyvysta johtuen kunnat suurten kaupunkiseutujen ulkopuolella ovat kyenneet toteuttamaan kyseista
tehtavaansa lahinna nimellisesti. Kuntien kayttotaloudessa ei ole tapahtunut kriittisesti merkittavia muutoksia. Kuntien maara on laskenut maltillisesti.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden lisaksi myos tyollisyyden hoito seka elinkeino- ja yrityspalvelut ovat paasaantoisesti markkinaperustaisesti toteutettuja.
Tama on aiheuttanut hankaluuksia sellaisissa palveluissa, joissa markkinoita ei ole muodostunut (esimerkiksi pitkdaikaistyottomien tyodllistamiseksi).
Suuret kaupunkiseudut saavat osallistua myos palvelutuotantoon, mika on helpottanut tilannetta kyseisilla kaupunkiseuduilla. Suurilla
kaupunkiseuduilla maankadytdn suunnittelussa ja maakuntakaavan kasittelyssa hyodynnetdaan seutusopimusta, jota kasitellaan erillisessa
yhteistyoelimessa. Muualla maakuntakaavan ohjaavuus ja sitovuus ovat haitanneet kuntien elinkeino- ja elinvoimapolitiikan toteuttamista.



